Saue linna
keskuse visiooni
loomine

osalus-
planeerimise

teel.

Taustaanaliiiis, tegevuskava
ja meetodid
Trellija: ‘Saue. linnavalitsus

Koostaja: Linnalabor
Kadri Koppel, Regina Viljasaar, Kerli Miurisepp, Olle Jarv, Teele Pehk, Pille Koppel

Detsember 2012

linnalabor




Viimsi
7
L

Harku
/£

Keila-Joa

TP Y \ §
N Paldiski & Kangru

Luige.

Kiili

Kiili

R ‘ B
. e |
N | /l -Aespa ! A, \

Saue linna paiknemine (ilal, pShineb Maa-ameti andmetel) ja keskusala asukoht (all; allikas Google Maps).
Alumisel kaardil on keskusala tihistatud helesinise piirjoonega.

Vanamosa




oy
L

Aerofoto keskusalast (iilal; allikas Saue linnavalitsus) ja katastrikaart (all; allikas Maa-ameti kaardiserver).
Keskusala on tdhistatud helesinise piitjoonega.

A

&
23
; es‘(‘\
’b\
<&
N
.<6¢_,‘/
Q@
-
‘©
w)
© S
£ =
3 £
[ ¢ =
[ o]
A -t



Saue linna keskuse visiooni loomine osalusplaneerimise teel.

Taustaanaliiis, tegevuskava ja meetodid Linnalabor 2012
Sisukord
Sisukord 1
Sissejuhatus 2
I Linnade arengutrendid ja osalusplaneerimine 3
1.1 Linnade arengutrendid 3
1.2 Mida osalusplaneerimine tihendab? 4
1.3 Osalusplaneerimise eeldatav kasu 5
1.4 Osalusplaneerimise idee kujunemine 5
1.5 Ruumilise planeerimise kitsaskohad Eestis 6
1.6 Osalusplaneerimise 6nnestumine 6
1.7 Saue keskusalale visiooni loomiseks sobivad eeskujud 7
II Empiiriline uuring: piirkonna arengutrendide ja kohalike hoiakute analiitis 10
2.1 Saue linna paiknemine 10
2.2 Rahvastik 11
2.3 Kultuur ja vaba aeg 11
2.4 Haridus ja noorsoot66 12
2.5 Sotsiaal- ja tervishoiuteenused 13
2.6 Ettevotlus ja toohéive 13
2.7 Haldussuutlikkus ja arendustegevus 14
2.8 Saue identiteet, inimeste litkumine ja side Tallinnaga 14
2.9 Saue linna ja valla vGimalik dhinemine 15
2.10 Keskusala kitjeldus 16
2.11 Hoiakud keskusala arendamise suhtes 18
2.12 Kaasatavate huvigruppide hoiakud tiksteise suhtes 19
2.13 Vaimalikud huvigruppide vahelised eelarvamused, probleemid, konfliktid 20
2.14 Kodanikuaktiivsus ja elanike omavaheline suhtlemine 21
2.15 Kommunikatsioon, koostdd, info levik 22
2.16 Véimalikud ohud — osalusplaneerimise protsessi korraldamise mdjutajad 24
III Saue keskusala osalusplaneerimise kontseptsioon, tegevuskava ja meetodid 26
3.1 Kontseptsiooni lihtekohad 26
3.2 Osalusplaneerimise meetodid 27
Kokkuvote 34
Kasutatud materjalid 35
Lisa 1. Visiooniloomise soovitatav ajakava 37
Lisa 2. Visiooniloomise soovitatav tegevuskava 38



Saue linna keskuse visiooni loomine osalusplaneerimise teel.
Taustaanaliiis, tegevuskava ja meetodid

Linnalabor 2012

Sissejuhatus

Kiesolev t66 on Eesti kontekstis vdga uudne: tegu
on kontseptsiooni ning tegevuskavaga Saue
keskusalale visiooni loomiseks. Vihemalt teatud
ringkondades on Saue linnas aastaid arutatud
kesklinnas asuva toOstusala ja pargi muutmist
terviklikuks keskuseks. Ka 2010. aastal valminud
tldplaneeringus on antud maa-ala tdhistatud
keskusalana.

Vastuseid kusimustele, mida keskusala Saue
kontekstis tihendada voiks, millised on elanike
soovid ja vajadused ning milline voiks olla keskuse
arendamise protsess, vOib leida mitmel erineval
meetodil, nt tavalise detailplaneerimise teel, kus
otsuseid votab vastu viike grupp inimesi oma
parima drandgemise jirgi. Saue linnavalitsuse puhul
on niha usku, mida jagab ka Linnalabor — otsuste
langetamine voimalikult ldbipaistvalt ja koost66-
pohiselt on parim voimalus saada toimivaid ning
arukaid lahendusi, mis peavad ajaproovile vastu ja
on ka voimalikult paljude jaoks “oma”. Just sellise
protsessi ettevalmistamiseks kuulutas linnavalitsus
2012. aasta oktoobris vilja lihthanke, et leida
partner, kes, tuginedes eeluuringutele ning oma
ekspertteadmisele, koostab keskusala visiooni-
loome kontseptsiooni ning ajakava. Kiesolev
dokument on selle t66 tulemus.

Dokument koosneb kolmest osast:

1. linnade arengutrendid ja osalusplaneerimise
tahtsus;

2. Saue linna arengutrendide empiiriline uuring
ning kohalike hoiakute analiiis;

3. Saue keskuse visioneerimise kontseptsioon,
tegevuskava ja meetodid.

Loodetavasti on jirgmine samm  keskuse
arendamisel keskuse visiooni loomine selle
tegevuskava pohjal. Kuna protsessi libiviija selgub
hankega, on Linnalabor paika pannud pShimétted
ja lihtekohad, mida edasise protsessi puhul jargida.

Dokumendid, mis visiooniloome  protsessi
tulemusel valmida vé&iksid, on eri huvigruppide —
linnavalitsuse, elanike ja ettevotjate — omavaheline

kokkulepe  keskusala  tuleviku  osas, antud
kokkuleppel ~ pohinev  ldhtetlesanne  detail-
planeeringule ning tegevuskava visiooni

elluviimiseks. Tanu osalusplaneerimisele on ka
voimalik moodustada huvigruppide esindajatest
aktiivgrupp, mis hakkab tegevuskava elluviimist
juhtima nii, et keskusalast kujuneb mitmekiilgne ja
toimiv linnasiida.
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I Linnade arengutrendid ja
osalusplaneerimine

Kiesolev peatiikk annab tilevaate Euroopa linnade
olulistest arengusuundadest ning nendega tihedalt
osalusplaneerimisest. ~ Juttu  tuleb
osalusplaneerimise  olemusest, kujunemisest ja
tihtsusest ning sellest, miks peame oluliseks avada
Saue keskuse iile visioneerimine voimalikult

seostuvast

1.1 Linnade arengutrendid

Viimase kolmekiimne aasta jooksul on linnade
arengut puudutavaid debatte juhtinud jitku-
suutlikkuse teema (Willilams 2009). Kuidas on
voimalik ressursside piiratuse, kliima soojenemise,
demograafiliste probleemide ja muude protsesside
taustal luua kvaliteetset elukeskkonda?

Jatkusuutliku linna kontseptsiooniks on terviklik,
histi toimiv linnakeskkond. Sellised linnad
arvestavad oma arengus vOrdselt nii keskkonna,
sotsiaal- kui ka majandustegevusega. Jatkusuutlikud
linnad on tihedad, kasutades olemasolevat ruumi
vOimalikult efektiivselt, kuid pititiavad samal ajal
luua ka looduslikult mitmekesist kooslust (Wheeler
1998). Oluline on luua elukohtade lihedusse
tookohtl, teenuseid ja vaba aja veetmise voimalusi
eclkoige mitmeotstarbelise avaliku ruumi kaudu.
See aitaks leevendada inimeste liikumisvajadust
kodu, t66 ja muude igapidevaelus vajalike kohtade
vahel, seda eriti jirjest mobiilsemaks muutuvas
thiskonnas (Sheller ja Urry 2006). Avalik ruum
soodustab muu hulgas ka sotsiaalset suhtlust ja
sotsiaalse kapitali kasvu, mis on omakorda kasulik
kohalikule ettevotlusele. Kaasajal on valdav linna
arenguetapp  ceslinnastumine, kohati  koguni
valglinnastumine (Gillham ja MacClean 2002). Selle
protsessi vastukaaluks on hakatud taas kasutama
kesklinna allakédinud piirkondi (Smith 1996), rajades
endiste t6Ostusalade asemele atraktiivset avalikku
ruumi  koos  buroopindade, kaubanduse ja
kultuuriasutustega. Nii tekivad linnadesse uued
tthendatud majandusliku ja sotsiaalse tegevuse
solmpunktid, mis muudavad asumid
elujoulisemaks. Ka Saue keskuse idee puhul on
tegemist linnaruumi tihendamise ja uue aktiivse
kvartali loomisega, mis saab tuua asumisse uusi
tegevusi ja tOsta ruumi kvaliteeti.

paljudele. Konteksti moistmise seisukohast toome
dra FHesti planeerimissiisteemi kitsaskohad ja
kirjeldame kohaliku omavalitsuse, kohalike elanike
ja teiste tegutsejate rolle thiskondlike protsesside
suunamises. Peatiiki 16petavad head niited Eestist
ja mujalt.

Allpool toome vilja aspektid, millele peab Euroopa
linnade tuleviku kavandamisel tihelepanu p6érama
(kohandatud viljaandest Cities of Tomorrow 2011)1.

e Vaatamata sellele, et linnad konkureerivad
tanapdeval mitte ainult naaberasulatega, vaid ka
globaalselt, on oluline tagada asula majanduslik
toimimine kohalikul tasandil: selleks on vaja
tuvastada ning juurutada spetsiifiline kohalik
kompetents ning siduda see innovatsiooni ja
Uhiskondliku aktiivsusega.

e  Majanduslikku, kultuurilist, sotsiaalset, ealist ja
muud mitmekesisust tuleb kasutada
innovatsiooniallikana.

e Linnade sdastlikumaks muutmine ei tdhenda vaid
CO, emissioonide vahendamist, vaid keskkonna- ja
energiaklsimustele tuleb Iaheneda terviklikult.

e  Edukatel, dinaamilistel, vdikese ja keskmise
suurusega linnadel on oluline roll nii oma kui ka
linna iimbritseva tagamaa elanike heaolu tagamisel,
valtimaks maapiirkondade hdabumisest tulenevat
territoriaalse arengu |6plikku tasakaalust
valjaminemist.

e Jatkusuutlikus linnas peab olema atraktiivne avalik
ruum, mis propageeriks jatkusuutlikke ja tervislikke
eluviise. Kaasaja Uks tunnustatumaid
linnaruumiuuendajaid, Taani arhitekt Jan Gehl
(2010) on Gelnud, et kdigepealt kujundab inimene
ruumi ning seejarel kujundab ruum inimest.
Flasiline linnakeskkond méjutab oluliselt inimeste
hoiakuid, uued ruumilahendused on abivahend
hoiakute imberkujundamiseks ja arengu
suunamiseks jatkusuutlikkuse poole.

Kuivord kestliku elukeskkonna loomine eeldab

viga erinevate valdkondade (nt transport,
energiakasutus, looduskeskkond, sotsiaalne ja
majanduskeskkond) ning eri tegevussuundade

paralleelset analiitisi ja sidumist tervikuks, nduab

1 Viljaandes on kirjeldatud erinevaid administratiivseid
ja formaalseid tingimusi, mis teevad thest linnast linna
(city). Uhese miiratluse véimatuse tSttu kasutame seda
s6na koigi linnalise keskkonnaga asulate kohta.
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jaitkusuutlikkuse saavutamine arengu sihipirast,
avatud ja  koosto6pohist  juhtimist.  Linna-
planeerimise  kontekstis on selle  parimaks

viljendiks erinevate huvigruppide ja elanike ideede

kaasamine ehk osalusplaneerimine.

1.2 Mida osalusplaneerimine tihendab?

Enne osalusplaneerimise kisitlemist on oluline
moista, et planeerimine kitkeb enamat kui lihtsalt
tld- vo61 detailplaneeringu dokumendi koostamist.
Planeerimine on muutuste juhtimise protsess, mille
eesmirk on arenguid ette niha ja neid algatada ning
soovimatut dra hoida. Eesti senist planeerimist
voib  iseloomustada  vdga  detailplaneeringu
dokumendi kesksena ning vaid planeerimisseaduses
ette  nihtud minimaalseid kaasamisndudeid
jargivana, mistottu jidb puudu planeerimise laiema
tihenduse mdistmisest.

Et viirtustada planeerimise kdigus langetatavate
otsuste strateegilist tdhtsust ning tosta esile koigi
osapoolte hiilt kogu protsessis, on arenenud
ritkide  planeerimises ~ mindud = anoniilimse
avalikkuse  informeerimisest osalusplaneerimise
juurde. Osalusplaneerimine? ldhtub seisukohast, et
koigil thiskonnagruppidel on &igus ja voimalus
neid puudutavates arengutes osaleda ning et nende
panus on oluline. See tihendab, et protsessis
osalevad osapooled teevad planeeringulahendust
kujundavaid otsuseid, olles valmis oma otsuse
toetuseks argumenteerima  ja/v06i  otsuse
elluviimisse panustama. Menetluslikult jadb 16pliku
otsustamise ehk planeeringu kehtestamise oigus
kohalikule omavalitsusele, kuid otsuste kujune-
mises on olulised koigi osapoolte huvid ja
arvamused.

Kui moiste kaasav planeerimine kitkeb arusaama,
et keskne on tegutseja, kes kindlal eesmirgil teisi
osapooli kaasab, siis moiste osalusplaneerimine
eeldab erinevate osapoolte initsiatiivi otsustus-
/planeerimisprotsessist osa votta. Kiesolev t66
kasutab méisteid osalusplaneerimine ja kaasamine
paralleelselt, sest olulisem sellest, millist mdistet
kasutada ning kuidas tipselt kaasamine toimub, on

libiv  suhtumine ja tulemuste integreerimine
otsustesse. ~ Kaasamistegevust ~ v6i  osalus-
planeerimist  saab  pidada  Onnestunuks ja

eesmirgipiraseks ainult siis, kui saadud ideede ja
seisukohtadega arvestatakse otsuste tegemisel.

2 Inglise keeles on kasutusel terminid znclusionary discourse,
communicative planning, participatory planning, collaborative
planning, planning throngh debate.

Osalusplaneerimise tunnused on (vt lisaks Healey
2003, Allmendinger 2005, Lippus 2012):

e peamine eesmark pole planeeringu valmissaamine,
vaid sisukas arutelu;

e  teadvustatakse, et nii arenguks kui ka omavahel
suhtlemiseks on mitu erinevat véimalust;

e  protsessi votmeisik on huve tasakaalustav
planeerija;

e eesmark on parandada elukeskkonna
elamisvaarsust;

e protsess on kontekstitundlik;

e  protsessi osapooled on ,,0sanikud” kogu protsessis
ja ka tulemuses;

e  osaluse aluseks on avalik huvi, mis paikneb
erahuvidest kdrgemal — vGimusuhted jaetakse
korvale, oluline on koost6o.
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1.3 Osalusplaneerimise eeldatav kasu

Jargides  osalusplaneerimise ~ pohimotteid — on
voimalik ennetada mitmeid ruumiliste
imberkorraldustega, sh  kinnisvaraarendusega

kaasnevaid probleeme. Juba enne driplaani ja
detailplaneeringu  koostamist  on  voimalik
kohalikule kogukonnale arendusideed tutvustada
ning leida kitsaskohad, millega mittearvestamine
vOib teisel juhul kui mitte saatuslikuks, siis suuri
lisakulusid toovaks osutuda. Lisaks paremate
lahendusteni joudmisele soodustab eri osapoolte
kaasamine  planeerimisse = nende  lahenduste
elluviimist tulevikus. Nii viheneb kas voi selle
toendosus, et viljachitatud keskkond ei hakka
oodatud viisil toimima, sest selle jirgi puudub
tegelik noudlus.

Osalusplaneerimise pithendunud ldbiviimisel on
tulemused  tOendoliselt jirgmised (vt lisaks
,»Kaasava planeerimise juhend®, 2012):

e ruumiline lahendus on parem — realistlikum,
rohkem kooskdlas kohalike vajaduste ja
vBimalustega, labimdeldum, mitmekiilgsem;

e lahendus on kdigile rohkem ,,oma“. Kuigi arendatav
ala ei pruugi juriidiliselt kohalikule elanikkonnale
kuuluda, on kogukonna lilkkmed uue loodava
keskkonnaga emotsionaalselt seotud ja seeldbi ka

tulevasteks ruumilisteks muutusteks ette
valmistatud;

e  kohaliku omavalitsuse, elanike ja arendajate vahel
on kasvanud usaldus ning m&istmine. Linnadele,
kus kulutatakse ressursse (aeg, raha, t66joud jne)
osalusdemokraatia protsesside kdivitamiseks ja
tooshoidmiseks, on omane tugevam sotsiaalne
sidusus (eriti naabruskonniti), elanike suurem
usaldus lUhi- ja pikaajaliste strateegiate vastu ja usk
tulevikuvisiooni realiseerumisse;

e  kohalik omavalitsus on saanud elanike ndol tugeva,
koostd0s ja asjaajamises kogenud ning teotahtelise
partneri;

e  kohalik identiteet on tugevnenud;

e  kohaliku omavalitsuse tegevust mdistetakse
paremini ning see on legitiimsem, sest pohineb
vBimalikult rohkel teabel.

Professionaalselt korraldatud ja sisulise osalus-
planeerimise kaudu keskusala arendamine on Saue
voimalus parandada kogukonna sidusust, koost66d
ja kohalikku identiteeti. Samuti on koosplaneeritud
visioon tugevaks argumendiks investori veenmisel
arenduse jitkusuutlikkuses..

1.4 Osalusplaneerimise idee kujunemine

Suurem poore planeerimisteoorias toimus 1960.
aastatel (Berke 2002). Selle ajani oli planeerimine
spetsialistide (enamasti arhitektide) pdrusmaa, kus
otsuseid langetati piiratud ringis. Esimene samm
osaleva  planeerimise idee  kujunemisel oli
stnoptiline planeerimine — planeeringute sisuks sai
tuleviku ennustamine kvantitatiivsete uuringutega.
Sellel ajal tekkis traditsioon planeeringuid avalikult
konsulteerida. Sellest hoolimata tegeles
planeerimine jitkuvalt Uhiskondlike protsesside
juhtimise, mitte tingimuste loomisega
thiskondlikuks muutuseks (Lippus 2012).

Jargmine suur samm pdrast stinoptilist planeerimist
oli transaktiivse planeerimise tekkimine 1970.
aastate alguses. Selle asemel, et votta kaasamist kui
ihte osa ,normaalsest”, mingile kujuteldavale
avalikkusele mdoeldud dlevalt alla protsessist, sai
kaasamisest keskne eesmirk. Esimest korda
julgustati kodanikke votma planeerimises aktiivne
roll, samal ajal kui planeerija ilesandeks sai
vahendada infot ja anda tagasisidet (Lane 2005).

Osalusplaneerimise  stinniajaks loetakse  Patsy
Healey kuulsat artiklit “Planning Through Debate:
Communicative turn in Planning Theory” (1992), kus ta
kirjeldas, et kuigi senistele traditsioonilistele
otsustusviisidele alternatiivi pakkuvate lihenemiste
puhul puiti kodanike hiilt tugevdada, siis seelébi

jaitkusid vanad mingud voimu Umber, mitte ei
tekkinud ~ kvalitatiivselt tdiesti uus, Uksteisega
arvestav ning koosoppimist voimaldav keskkond.
Alates 1990. aastatest on toimunud
osalusplaneerimise kinnistumine arenenud riikide
planeerimispraktikas,  viljendudes peamiselt
kommunikatsiooni muutumises ihesuunalisest —
kus planeerija kiisib rahvalt — kahesuunaliseks ehk
osapooltevaheliseks.  Tédnaseks on  osalus-
planeerimise ~ puhul  tegemist  domineeriva
paradigmaga arenenud riikide planeerimisteoorias
ja aina levinumalt ka praktikas.

Lihtsustatult voib Oelda, et ruumilised muutused
on ithiskondlike muutuste fiitsiline viljendus. Nii
on osalusplaneerimine osa laiemast ldine
thiskonnas alates 1980. aastatest toimunud
muutusest valitsemis- ja juhtimisviisides. Aina
tihtsamaks on saanud demokraatlikud ideed
avatusest, ldbipaistvusest ning vordsusest. Nii on
(kohalik oma)valitsus jatkuvalt keskne protsesse
koordineeriv instants, kuid kaugeltki mitte ainuke
otsustav joud. Kaasaegne wvalitsemisviis (ingl k
governance, mille kohta eesti keeles puudub senini
ihene vaste) tihendab etinevate sektorite toimimist
koost6ovorgustiku, mitte hierarhilise stisteemina.
Otsused on seega erinevate ideede stinteesi tulemus
(Keviani 2010).
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Oskus planeerida voimalikult kaasavalt on seotud
vastava arusaama omaksvotmisega ehk osalus-
demokraatia levikuga. See on ihtlasi ka
osalusplaneerimise rakendumise  valupunkt:
lihenemine eeldab sotsiaalse kapitali olemasolu
ning kogukonna soovi, oskusi ja harjumust kaasa
rddkida. Vastavad pidevused tekivad aga wvaid
praktika  kaudu. Seega on  ihelt poolt

osalusplaneerimise ~ rakendamiseks  vajalikud
teatavad eeldused ja teadmised, teisalt aga toodavad
vastavad praktikad neid juurde.

Osalusplaneerimise nime all leidub kiillaldaselt
nditeid, kus reaalsuses tegeletakse kaasamisega vaid
retooriliselt. Planeeringute praecgune menetluskord
ja -praktika Festis on siinkohal paraku heaks
niiteks, kuivord kaasamisel puudub tegelik viljund.

1.5 Ruumilise planeerimise kitsaskohad Eestis

Kuigi planeerimisseadust voib pidada Eesti iitheks
koige kaasavamaks seaduseks, on selle pohimotete
reaalne rakendamine mitmel pShjusel raskendatud.
Nimelt koostati  esimene planeerimis- ja
chitusseadus  (1995) Taani planeerimisseaduse
eeskujul, kuid wvirskelt iseseisvunud Eesti olme
ning edasine areng on olnud pohjamaisest
heaoluriigist Taanist vdga erinev, aluseks voetud
protseduurid pole hakanud kavandatud viisil t66le
(vt Raagmaa 2009).

Tina toimub avalikkuse kaasamine planeeringute
menetlusse etapil, mil planeeringujoonis koos
sisulise ideega on juba valmis ning kodanike
ettepanckud  saavad tulemust tegelikult vihe
mojutada. Korvalejdetusest tekkiv protestimeelsus
on koigi osapoolte jaoks kurnav ning toob hatrva
kaasa paremaid otsuseid.

Teine murekoht tdnases Eesti planeerimispraktikas
on asjaolu, et loviosa planeeringute puhul on
kohalik  omavalitsus  planeeringu  koostamist
arendajale delegeerides loobunud voimalusest
ruumilisi protsesse tegelikult suunata. Nii on
kaasamistegevused ~ arendaja  jaoks  tdnases
formaadis pigem lihtsalt aja- ja rahakulu ning
omavalitsuse roll avaliku huvi esindajana jidb
marginaalseks. Niiteks vo6ib Tallinna puhul tina
vilja tuua mitmeid kurvastavaid juhtumeid, kus
kaasamise puudulikkus planeerimise eel ning

1.6 Osalusplaneerimise dnnestumine

Osalusplaneerimise ~ onnestumine  oleneb  nii
thiskonnakorraldusest kui ka inimeste valmis-
olekust. Eesti protsesse jilgides voib —siiani
tunnetada mojusid ndukogude ajast, mil piirati
arvamuse avaldamist ning seisukohtade paljusust.
Paljusid kodanikke ja (tiigi)juhte iseloomustab
umbusk teiste osapoolte suhtes ning oskamatus
vahel ka soovimatus) teha thiskondlikult oluliste
kiisimuste lahendamisel koost66d.

Uuringust “Kodanikualgatust toetavad viirtused ja
kiditumismustrid Eesti elanikkonnas 2011-2012%
selgub, et vaid 1/4 Eesti elanikkonnast on kindla
osalusdemokraatliku hoiakuga ja ligikaudu 2/3

kohaliku omavalitsuse poolne juhtrollist loobumine
tekitasid arendusprotsessis tupikseisu (nt Kala-
sadama planeering, Festi Kunstiakadeemia uue
hoone projekt, Tallinna hipodroomi
detailplaneering).

Eelnevast jireldub, et osalusplaneerimise raken-
damiseks tuleb kaasamisega tegeleda oluliselt varem
kui detailplaneeringu koostamine ning tugevnema
peab omavalitsuse roll avaliku huvi eest seisjana.

Paljudele Eesti omavalitsustele, sh ka Saue linnale,
kuulub minimaalne osa omavalitsuse terri-
tooriumist. Antud olukord piirab omavalitsuse
suutlikkust ise linnas kinnisvara arendada, kuid
seda enam on omavalitsuse roll oluline
visiondarina: leida lahendusi kisimustele, kuidas
soovitakse hallatava ruumi ja sealse elukeskkonna

arengut suunata ning korraldada visioonide
elluviimist ldbi planeeringute jt t66de.
Kuivord  hesuunaline,  tlevalt-alla  suunatud

juhtimine ja formaalne planeerimine on lddne
kultuuri- ja majandusruumis vananenud ldhene-
mine, saab just detailplaneeringu algatamise eelne
visiooni loomine olla (ka tdnast Eesti
planeerimisseadust arvestades) etapp, kus on
vOimalik 1dbi viia reaalset, konkreetse kogukonna
vajadustega arvestavat osalusplaneerimist.

eclistab  esindusdemokraatiale  pigem  osalus-
demokraatiat. ~ Kodanikualgatuslik ~ kiditumine
iseloomustab  eelkoéige haritud, majanduslikult
kindlustatud, = 20-49aastaseid ja  eesti keelt

emakeelena konelevaid inimesi, kel on ildine huvi
tihiskonnas ja poliitikas toimuva vastu. Selgus ka, et
Eesti elanike kodanikualgatuslik tegevus tuleneb
pigem vajadusest kuuluda kogukonda kui soovist
midagi oma elukeskkonnas muuta. Harjumaal on
orienteeritus  osalusdemokraatiale ja  aktiivne
osalemine Eesti keskmisel tasemel, uldiselt ollakse
Eesti kodanikutihiskonna tinase olukorra suhtes
kriitilised. Vaatamata osalusdemokraatia poolda-
misele ja soovile rddkida ruumilises planeerimises
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kaasa, on selleks vajalikud oskused ja kogemused
vaid vihestel ning selliste inimeste hulk ei ole
viimasel ajal kasvanud.

Tagasihoidlik osaluskultuur tuleneb ilmselt ka Eesti
thiskonnale  iseloomulikest  individualistlikest
vidrtushinnangutest — isiklik heaolu niib eestlaste
jaoks tihti tihtsam olevat raskesti defineeritavast
avalikust huvist. Samuti on Eesti Gihiskonnas niha
tugevat hoiakut eraomandi puutumatuse suhtes,
mis vihendab huvi ridkida kaasa avalikku ruumi
puudutavates kiisimustes. Pohiseaduse paragrahv
32, mille jirgi ei tohi eraomandit kasutada tldiste
huvide vastaselt, on seni veel noérgalt lahti
motestatud.

Osalusplaneerimise kaudu visiooni luues tuleb
moista, et isiklik huvi (nditeks mitte-minu-tagaaias
suhtumine) ja kasu on nii kohalike elanike kui ka
ettevotjate loomulik ldhtepositsioon. Koordi-
neeritud kaasamise eesmirk on suunata osalejaid
isiklikku huvisse mitte kinni jaidma, vaid vaatama
sealt kaugemale. Osalusplaneerimise kdigus on
oluline tles leida erinevate osapoolte thishuvid ja
koosmotlemise kohad, mis loovad lihtekoha
thiselt soovitud arengutele.

Koost66 onnestumiseks on oluline jirgida kogu
protsessi viltel jirgmisi pShimotteid (vt ldhemalt
»Kaasava planeerimise juhend®, 2012):

e usaldus,

e austus ja vordne kohtlemine,

e jagatud vastutus,

e avatus ja labipaistvus,

e mitmekesisus ja kdikehdlmavus.

Kuigi kaasamise tulemuslikkus soltub mdlema
poole pingutustest ja valmidusest mugavustsoonist
vilja astuda, on kohalik omavalitsus see, kellel
avalikkuse esindajana lasub kohustus niidata oma
kditumisega head eeskuju ning tdmmata kogukond
parima tulemuse saavutamiseks kdima.

Igas visiooniloome protsessis, sh ka Saue keskusala
puhul, tuleb seejuures hoiduda kaasamismeetodite
kasutamisel ~ konkreetsete  lahenduste  vilja-
pakkumisest ning nende sobivusele kinnituse
otsimisest. Tegemist peab olema loova protsessiga,
kus erinevatel huvigruppidel on véimalik esitada nii
erinevaid ideid kui ka vilja tuua soovimatuid
arengustsenaariume. Kogukonna  ettepanekutel
peab olema reaalne viljund. Erinevate, juba
visualiseeritud lahenduste esitlemine on soovitatav
meetod visiooniloome 16pufaasis  juhul, kui
vaatlusalused lahendused on vilja té6tatud eelneva
protsessi pohjal.

1.7 Saue keskusalale visiooni loomiseks sobivad eeskujud

Eelmises peattikis kirjeldatud muutus
osaluskultuuris ~ saab  tulla vaid positiivsete
pretsedentidega. Uks iihele eeskujusid Saue
keskusala visiooniloomisele paraku ei leidu, sest
visioone luuakse enamasti suuremal skaalal,
motestades  kogu linna voi  regiooni  ldisi
arengusuundi. Keskusala projektide puhul on
pigem tegemist suurlinnade endiste
toOstuspiitkondade taaselustamisega, kus olemas-
olevaid hooneid osaliselt timber ehitades luuakse
uued elamu- ja drikvartalid. Kuivord Saue keskusala
hoonete puhul ei ole tegemist véirtusliku

industriaalarhitektuuri, vaid ajutise  loomuga

tootmishoonetega, on keskusalale visiooniloomise
eeskujudeks pigem kogukondliku elu visiooni-
projektid  ning  osalusplaneerimisel ~ pShinev
lihenemine ld- ja teemaplaneeringute koostamisel.

Euroopa ja USA praktikatest saab eeskujuks votta
meetodeid, mida on kasutatud visiooniloomise
protsessi korraldamisel ja t66gruppide koordi-
neerimisel.  Suurepirane  nidide  kogukonna
kaasamisest linnaplaneerimisse tuleb Vancouveri
linnast Kanadas.
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Vancouver: kogukonnaplaneerimine

Kanada idarannikul asuv linn on aasta-aastalt konsultatsioonifirma Mercer koostatava maailma
linnade elukvaliteedi uuringus viie parima hulgas (vt www.mercer.com/qualityofliving).
Vancouverit tuuakse tihti eeskujuks siddstva ja jatkusuutliku arengu kavandamisel, kus kohalike
elanike kaasamine mingib viga olulist rolli.

Kuigi Vancouveri ja Saue mastaabid erinevad, on siiski voimalik tommata paralleel Sauel
kavandatava keskusala visiooniloomise ja Vancouveri linnavalitsuse algatusega luua linnaosadele
kogukonnapdhised arenguplaanid. Tegemist on keskmiselt 18-20kuuliste kaasamisprojektidega,
mille kaudu saavutatakse piirkondlik areng ja mitmetasandiline kasv (st nii uued -ehitised,
infrastruktuur, ettevotlus kui ka (sotsiaalsed) teenused), mis oleks kooskdlas kogukonna
vajadustega. Kuigi Saue visiooniprojekt keskendub konkreetsele piiratud alale, on kaasamise
eesmirk sama: koostada keskuse visioon, mis vastaks kohalike elanike vajadustele ning panustaks
positiivselt asumi arengusse.

Osalusplaneerimise ajakava, toimunud ja planeeritavad tritused ning kogu ettevotmisega seonduv
dokumentatsioon ning lisamaterjalid on kajastatud Vancouveri mugavalt navigeeritaval ja
kaasaegsel kodulehel. Arenguplaanide koostamist alustati suurte informatiivsete plakatite
panemisega linnatdnavatele. Plakatitel selgitati teemade kaupa (ettevotlus, transport, eluase, kultuur
jne) linna kehtestatud strateegilisi arengusuundi, esitati kiisitluste kidigus kogutud andmeid ning
ideid. Seejirel paluti elanikel esitada oma arvamus kajastatud teemade kohta ankeedis, kus oli ka
asumi kaart, et saaks siduda idee konkreetse paigaga.

Lisainfo: www.vancouver.ca/home-property-development/neighbourhood-planning-projects.aspx

London: Chelsea kasarmud

Endine Chelsea kasarmute 5 ha suurune arendus on hea niide osalusplaneerimisest eramaal. Pirast
avalikkuse tugevat vastasseisu esialgsetele arendusplaanidele (sh prints Charlesi avalik tilesastumine
kavandatava planeeringu vastu) kiivitas ala omav investeerimisfirma pohjaliku, mitmeid erinevaid
meetodeid integreeriva kaheaastase osalemisplaneerimise protsessi, mis toi kokku erialaspetsialistid
ja kohaliku kogukonna esindajad. Kohalike kaasamist alustati arendust tutvustavatest kirjadest.
Sellele jargnesid pop-#p konsultatsioonisessioonid tinaval ja ekskursioonid, kus kohalikud elanikud
radkisid, mis on nende arvates piirkonnas oluline. Avati kogukonna t66ruum, kus korraldati eri
huvirihmade ja elanike t66gruppe, kus olid tleval niditused ideedest ja kavanditest. Kahe aasta
viltel vaheldusid viiksemad t66toad suurte avalike Uritustega, kus suuremodtmelistel postritel
tutvustati nii kohalike kui ka spetsialistide ettepanekuid ning kiisiti elanike tagasisidet. T6Oprotsessi
kajastati jooksvalt uudiskirjades, mis esitasid kokkuvotteid eelmistes t66gruppides arutatud ideedest
koos visuaalsete ja statistiliste materjalidega. Intensiivne koosplaneerimise projekt 16ppes
planeeringu ametliku heakskiitmisega kohaliku voimu poolt.

Lisainfo (sh pohjalik osalustegevuste ajakava): www.chelseabarracks.net
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Leidub ka mitmeid ingliskeelseid juhendmaterjale
kogukonna visiooniloomise protsessi kavanda-
miseks, mis ei keskendu wvaid konkreetselt
ruumilistele arengutele, vaid regiooni tuleviku
kavandamisele kogukondliku koost66 korras. Kaks
sellist juhendit on loetavad allolevatel linkidel:
»Building  Our Future: A Guide to Community
Visioning® (2000) ja ,,Community Visioning and
Strategic Planning Handbook® (2000). Toodud
materjale lugedes tuleb aga silmas pidada Ameerika

ja Eesti viikelinna mastaapide ja osaluskultuuri
erinevust. Siiski on voimalik neist materjalidest
leida ideelisi ndpuniiteid protsessi korraldamisel.

Osalusplaneerimise niiteid Eestist

Linnalaborile teadaolevalt pole tikski omavalitsus
varem  sellisel wviisil  visiooniloomet —mingile
territooriumile korraldanud. Siiski saab tuua méned
ligilihedased niited visiooniloomest ja osalus-
planeerimisest.
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Tallinn: Uue Maailma asumi visioon

Kodanikualgatuse korras koostatud visiooni eesmirk oli luua platvorm, millele tuginedes on
voimalik paremini vahendada linnale kohalike elanike seisukohti, viirtuseid ja olulisemaid
piitkondlikke huvisid ruumiliste Gmberkorralduste planeerimisel. T66 eesmirk pole jouda
konkreetse plaanini, milline voiks asum tulevikus viélja niha, vaid tekitada arutelu, millised voiksid
olla tulevikuarengute lihteseisukohad.

Uue  Maailma  asumi  visiooni  projektiga  saab  tidpsemalt  tutvuda  aadressil
www.uusmaailm.ee/node/6636.

Tartu: Supilinna teemaplaneering

Osalusplaneerimise ideest ldhtuti ka Tartus Supilinna teemaplaneeringu koostamisel. Supilinna Selts
viis koost66s planeerijate thingu ja Tartu linnavalitsusega ldbi kaasamisprotsessi, mille kaudu
koostada Tartu iithele olulisemale miljédalale tasakaalustatud ja jitkusuutlik planeeringulahendus.
Kaasamiskontseptsioon oli iles ehitatud jirgmistele meetoditele: kiitmme intervjuud huvigruppide
esindajatega; laialt levitatav valikvastustega kiisimustik; teeShtu-seminarid eakatele, puuetega
inimestele ning teistele huvigruppidele ja huvilistele.

Lisainfo  ja  projekti  kidigus  valminud  kaasamise  juhendmaterjal on  aadressil
www.supilinn.ee/selts/projektid/ osalusplaneerimine.




Saue linna keskuse visiooni loomine osalusplaneerimise teel.
Taustaanaliiis, tegevuskava ja meetodid

Linnalabor 2012

II Empiiriline uuring: piirkonna
arengutrendide ja kohalike hoiakute

analuus

Osalusplaneerimisprotsessi parema korraldamise
voimaldamise nimel tegime analiiisi, mis tugines
nii  varasematele  uuringutele,  tldisemaid
arengutrende kirjeldavatele dokumentidele kui ka
kohalike  huvigruppide  esindajatega  tehtud
intervjuudele. Analiiiis koondab endasse teavet
Saue linna toimimise ning kohalike véirtuste ja
hoiakute kohta — selline info on vajalik keskusala
visiooniloomise kaasamiskava koostamisel ning
hiljem  osalusplaneerimisprotsessi  ldbiviimisel.
Labiviidud intervjuud olid ka esimene samm
visiooniloomest s6na levitamisel.

Andmeallikatena kasutasime Saue linna, Saue valla
ja Harjumaa arengudokumente ning Saue linna
kisitlevaid aruanded ja uuringud. Lisaks kasutasime
statistikaameti andmebaasi.

Intervjuude puhul oli tegemist valikuuringuga,
mille kiigus viisime ldbi poolstruktureeritud

2.1 Saue linna paiknemine

Saue linn asub Eesti aktiivseimas, Tallinna
funktsionaalses linnaregioonis, mille elanikud on
igapievaselt Tallinnaga tihedalt seotud. Saue linna
umbritseb tdielikult Saue vald, lihimad keskused
(alla 10 km) on Keila linn ning Saku ja Laagri
alevikud. Aila, Valingu ja Vanamdisa kilade,
osaliselt Jogisoo ja Alliku ning Saku vallas paikneva
Kanama kiila jaoks on Saue esmane tGmbekeskus
(Harju maavalitsus 2010).

Asukoht  kolme  olulise  transporditaristu
ristumiskohas (172 Baltica ehk Tallinn-Pirnu
maantee, Tallinna ringtee ehk Maardu-Paldiski
maantee ja Tallinna lddnesuunalise Paldiski-
Riisipere raudtee) on strateegiliselt viga hea, sest
tagatud on hea Uhendus Tallinna ja ilejadnud
Eestiga.

Saue linn hakkas kujunema tsna hiljuti, alates 1950.
aastatest, mil Saue mobisa rajati masina- ja
traktorijaam (hiljem “Eesti Péllumajandustehnika”
Hatju rajoonikoondis). Seoses jaama rajamisega
hakati imbruskonda t&6listele elamuid ehitama:
algselt chitati aedlinnale omased eramud ja hiljem
korterelamud (Saue 2012).

Tallinnast eraldus Saue 1993. aastal, saades
linnadigused. Edasine ruumiline areng on
toimunud peamiselt linna lidne- ja 16unaservades,

vestlused 11 Saue linna voéi valla elaniku, ettevotja,
keskusala maaomaniku ja linnavalitsuse esindajaga.
Intervjuud  salvestasime diktofoniga, transkri-
beerisime ning analiiisisime neid vastavalt
intervjuude teemadele, eristades hoiakud keskusala
arendamise idee ning osalusplaneerimise meetodi
suhtes. Samuti puiidsime vestluste kdigus vilja
selgitada kohalikud kommunikatsioonikanalid ning
nende jélgitavuse.

Kuivérd Saue puhul on tegemist viikese
kogukonnaga, oli enamik intervjueeritutest korraga
mitmes rollis: nt elanik-ettevtja-endine—linna-
ametnik voi elanik-ettevotja-keskusala-maaomanik
voi  (valla)elanik-spetsialist  (arhitekt/majandus-
sotsioloog). Hoiakuliste seisukohtade
llustreerimiseks ~ toome  empiirikaosas  vilja
intervjuude tsitaate.

vihesel médral on linna ka tihendatud (Ahas ja Silm
2000). Perioodil 1991-2005 ehitati Saue linnas 156
uut eluhoonet, milles on kokku 167 eluaset.
Viimastel aastatel on elamuehituse raskuskese
liikunud linna I6unaservale (Saue UP 2010).

Tinane Saue on kompaktne, 4,5 km? suurune
ttheasustatud ~ viikelinn.  Linnaruumi  vGib
tldjoontes jagada neljaks: aedlinlik viikeelamuala,
titheasustatud  kortermajade ala, tootmis- ja
ettevotluspiirkond ning roheala. Rohevorgustiku
kohalikud tuumalad on Saue tammik ja Saue moisa
park. Kompaktne ja viljaarendatud linnakeskus
puudub.

Linna arengukavas (edaspidi Saue AK 2012)
esitatud visiooni jirgi on Saue 2022. aastal
looduslihedane ja elujéuline linn, kus on hea elada.
Et siilitada olemasolevat kvaliteetset ja tervislikku
elukeskkonda, ei planeerita suuri kinnisvara-
arendusi ning uute tootmispiirkondade loomise
asemel eclistatakse olemasolevate alade tihendamist
ja funktsioonide  efektiivsemat  kasutamist.
Rohutatakse teeninduse arendamise vajadust ja
seda eelkoige linna keskusalal.

Linna  ruumilise arengu ehk  maakasutuse
pohimotted on kirjas 2010. aastal kehtestatud Saue
linna {ldplaneeringus (edaspidi Saue UP 2010).
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Uldplaneering  toob  vilja  olemasolevad  ja
perspektiivsed ihiskondlike ja tldkasutatavate
hoonete, haljas- ja virgestusmaa juhtotstarbega alad
ning perspektiivse keskusala. Samas ei tooda linna
arengukavas vilja, millised on linna avaliku ruumi,

2.2 Rahvastik

2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse (edaspidi
REL) andmetel elas Sauel 5514 inimest.
Rahvastikuregistri andmetel elas seisuga 1. jaanuar
2012 linnas 5962 inimest ehk 8% rohkem kui
tegelikult. Teisisbnu on rahvastikuregister linna
rahvaarvu tle hinnanud. Sellest hoolimata on Saue
iks kahest Eesti linnast (lisaks Maardule), mille
elanike arv on perioodil 1989-2012 kasvanud
(Tammaru 2001; REL 2011). Aastatel 2000-2012
kasvas elanike arv ligi 11%.

Lihtudes 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse
andmetest ning Harju maakonna teema-
planeeringust ,,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur
2009 — 2015%, on Saue tombekeskus umbes 1600
inimesele. Seejuures on linna imbritsevates kiilades
elanike arv kasvanud viimase 12 aastaga umbes

75%.

Laste ja noorte ehk alla 18aastaste osakaal on Sauel
suhteliselt suur (23%), pisides stabiilne alates 2000.
aastast. Mirkimisvdirne on ka, et kui 12 aastat
tagasi oli kuni OGaastaste laste osakaal 6%
elanikkonnast, siis tinaseks on nende arv peaaegu
kahekordistunud  (10%). Kooliealiste ehk 6-
18aastaste noorte osakaal (13%) on viimase 12
aastaga langenud 14% (REL 2000; REL 2011).
Valdav osa linna elanikest on t66eas (62%), mis
jadb veidike alla Eesti keskmisele tasemele (64%).
Eakate (65aastased ja vanemad) osakaal on 15%
kogu elanikkonnast, mis on samuti alla Eesti
keskmise (18%). Viimase 12 aastaga on Saue linnas
toOealiste ja eakate osakaalud vaid monevorra
muutunud: 2000. aasta andmetel olid need vastavalt
65% ja 13% (REL 2000). Linna Umbritsevates
kilades elab veelgi noorem elanikkond kui Sauel:
kuni 18aastaseid on keskmiselt 29% ja kuni
Gaastaseld on koguni 15% koigist elanikest (REL
2011).

2.3 Kultuur ja vaba aeg

Saue linn pakub oma elanikele mitmekesiseid
kultuuri- ja sportimisvoimalusi. Linna arengukavas
on seatud olulisele kohale kvaliteetse huvihariduse,
mitmekiilgse huvi- ja kultuuritegevuse, aktiivse
noorsootd6 ning noorte omaalgatuslike tegevuste
toetamine. Linna toetab kodanikutihendusi vaba aja
veetmise, kultuurialaste ja huvihariduse véimaluste
mitmekesistamisel (Saue AK 2012).

sh thiskondlike ja tldkasutatavate hoonete, haljas-
ja  virgestusalade arendamise eesmirgid ja
prioriteedid. Samuti ei sOnastata arengukavas
seisukohti, kuidas tosta avaliku tuumi aktiivsema
kasutamise kaudu linnaelanike elukvaliteeti.

Rahvastikuprognoos

2011. aasta rahva ja eluruumide loendus nditas, et
rahvastikuregister hindab Saue linna elanike arvu
tegelikust 8% suuremaks. Seda viga tuleb arvesse
votta linna rahvastikuprognooside puhul, mis
pohinevad  rahvastikuregistri ~ andmetel  (nt
Geomedia 2006 ja Cumulus Consulting 2011).

20006. aastal koostatud rahvastikuprognoos aastaks
2020 ennustab baasstsenaariumi korral linna
rahvaarvu pusimist stabiilsena — olemasolev
rahvastik on jitkusuutlik ka tulevikus (Geomedia
20006). Optimistlikuma rdndestsenaariumi korral
kasvab Saue linna rahvaarv 25%. Seejuures
ennustatakse kull sisserinde vihenemist, kuid see el
pohjusta rahvaarvu kasvu aeglustumist. Tdpsemalt
prognoositakse Saue linnas kuni Gaastaste laste
arvu kiiret, kuid ajas aeglustuvat kasvu. Kooliealiste
laste arv plsib vaatamata sisserindele esialgu
stabiilne,  kuid  hakkab  prognoosiperioodil
suurenema. Saue linna rahvastiku vananemine ei
tosta pensioniealiste osakaalu. Kokkuvottes ei
prognoosita  olulisi vanusrihmade
vahelistes proportsioonides.

Hiljutise, 2011.

muutusi

aastal koostatud Saue linna
rahvastikuprognoosi  kohaselt  kasvab  Saue
rahvastik  aastaks 2020 koige toendolisema
stsenaariumi korral 5%, optimistliku stsenaariumi
korral 11% ning pessimistliku stsenaariumi jirgi
kahaneb 5%  (Cumulus Consulting 2011).
Prognoosi toeniolise stsenaariumi jargi suureneb
noorte osakaal rahvastikust 26%ni. Samuti
prognoositakse Saue valla rahvaarvu kasvu ja
eriti noorte osakaalu suurenemist (Cumulus
Consulting 2011), mida tuleb silmas pidada Saue
linna arendamisel.

Kultuuritegevuse aktiivsemateks edendajateks on
jargmised seltsid ja thingud:

e  MTU Saue Folk,

e  MTU Saue Linna Invaiihing
e  Saue Linna Lastekaitselihing
e Saue Naisselts

e  MTU SHS "Vitalis"

e  MTU Noorteithendus ELO
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e  Seltsing "Tammetoru”
e Saue Kodu-uurimise Seltsing
e  Saue Vabakirik

Saue linnas toimuvad erinevad traditsioonilised
uritused, nende seas jargmised:

e rahvusvaheline jazz-improvisatsioonifestival Visioon
e  kontserdisari Saue Sugis

e  spordilrituste sari ,Sauelane liikuma“

o folklooripidu Saue Solg

e  kasitodlaat Saue Savipaev

e laulukonkurss Saue Laululaps

e noortelritus Saue Noortepaev

e (ldlaulupeo aastatel Harjumaa puhkpillipdev

Urituste  libiviimiseks ~on  olemas iihine
jaanituleplats. Kultuuritegevuse edendamiseks on
Saue linn seadnud eesmirgiks luua Saue Loome-
keskus ja avada muuseum (Saue AK 2012).

Saue linna kodulehe jirgi tegutseb linnas ligi 20
erinevat spordiklubi, kuid sportimisvéimalused on
koondatud peamiselt kahte piirkonda: Saue
glimnaasiumi spordikompleks (voimla, ujula ja
staadion) ning arendamisjdrgus Sarapiku vabaaja-,
spordi- ja 6ppekompleks koos valgustatud jooksu-,
suusa- ja rattaradadega. Arengukavas on vilja
toodud vajadus rajada Saue linna sisespordihall,
tdiismoodus jalgpalliviljak ja tenniseviljakud.

Sauel korraldatakse aktiivselt erinevaid
kultuuritiritusi, kuid nii intervjueeritud elanike kui
ka linnavalitsuse ja linna alliksuse esindaja
hinnangul on neist osavott tagasihoidlik. Sellest
hoolimata  toimub  viga  aktilvne  drituste
planeerimine. Niiteks 2013. aastaks ehk Saue linna
20. juubeliaastaks on planeeritud ligi 80 kultuuri-,

2.4 Haridus ja noorsoot66

Alusharidus

Saue linnas on tiks lasteaed, Midrimaa, kus tegutseb
16 aiarthma. Laste arv on lasteaias viimaste aastate
jooksul  pidevalt  kasvanud  ja  vajadus
lasteaiakohtade jirele on linnas isegi suurem kui
olemasolev lasteaed voOimaldab. Kuna Sauel
eralasteaedu pole, toetab linn lastehoidu teiste
omavalitsuste lasteaedades (Saue AK 2012). Saue
linna  arengukava  kohaselt  leevendatakse
lasteaiakohtade puudust ldhiaastatel eralastehoiu
teenuse viljaarendamisega ja uue lasteaia rajamisega
(munitsipaal- voi erakapitalil voi koost56s).

Uldharidus

Saue linnas tegutseb iiks dtldhariduskool, Saue
Giimnaasium, kus on 33 klassikomplekti ja Spib
kokku 788  opilast  (Save < AK  2012).
Giimnaasiumiastmes on voimalik valida kolme

spordi- ja  perelritust, mille vastutavateks
korraldajateks on eelkdige Saue linna suuremad
alliksused  (huvikeskus, giimnaasium, noorte-
keskus, pievakeskus), kuid ka sellised kohalikud
mittetulundusithingud nagu vorkpalliklubi ja kodu-
uurimise seltsing.

Intervjueeritud selgitavad, et suurematel kultuuri- ja
noortetritustel kdib kuni 300 inimest, spordi-
paevadel 100-150 inimest. Kontsertidel ja teatri-
etendustel kdib olenevalt iiritusest 60-120 inimest.

Uurides elanikelt madala osalusaktiivsuse kohta
selgus, et nii monigi kdib avalikel dritustel nagu
jaanituli voi kisitdolaat hoopis Saue linna kilje all,
administratiivselt Saue valda kuuluvas Vanamoisa
kiilas, kus tegutseb aktiivne kiilaselts. MTU
Vanamdisa Kiila on taotlenud Euroopa Liidu
struktuurfondidest toetust ja rajanud kiila serva
hooldatud ja mobleeritud vabadhuala, mida
suuriirituste korraldamiseks aktiivselt kasutatakse.
Vanamoisa kila dritusi  kiidetakse nii  sinna
kutsutud esinejate (nt jaanipieval esines Metsatoll)
kui ka ladusa korralduse eest.

Vanamoisa  kiila  idiritused on  nii hasti ~ planeeritud,
kiilavanem on  perfektselt selle asja paika pannud, ta
tombab kiik Sane inimesed sinna diritustele: jaanitulele
nditeks ja fka sealsetele kontsertidele /... Plakatid
pannakse diles ja koik teavad. Ja see, mis diritused Sanel
toimnvad, see meieni ei jona. (ettevitja, elanik)

Intervjueeritute vastustest vOib oletada, et Sauel
toimuvate  suuremate irituste  tagasihoidliku
kilastusaktiivsuse pShjus on vihene reklaam ning
drituste suur hulk, mille vahel osalejad hajuvad.

oppesuuna vahel: humanitaar-sotsiaalained, reaal-
loodusained ning inglise keel ja matemaatika.
Algklassides ~ pannakse ~ rohku  kunstilisele
tegevusele. Rahvastikuprognoosi pdéhjal ennus-
tatakse Saue Giimnaasiumi Opilaste  arvuks
oppeaastal 2017/2018 kuni 1000 &pilast (Saue AK
2012). Ruumipuuduse viltimiseks kavandab Saue
linn gliimnaasiumi juurdeehitust.

Huviharidus
Saue linnas pakutakse lastele ja noortele
mitmekesist huviharidust, valdavalt Saue

Giimnaasiumi ruumides. Arengukava jirgi on Saue
linna strateegiline eesmirk luua mitmekesine
huvihariduse vorgustik, mis voimaldab igas eas
linnaelanikel leida endale meelepirane enese-
tiiendamise ~ vOimalus.  Linna  huvihariduse
edendamisel on voetud eesmirgiks teha tihedat
koost66d kodaniketihendustega.
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Saue Muusikakool on muusikalist huviharidust
andev  asutus,  mis korraldab erinevaid
muusikatiritusi ja kontserte. Linn on votnud
eesmirgiks muusikakooli t66- ja Oppetingimuste
parandamise, eelkdige glimnaasiumi laiendamise
abil (Saue AK 2012).

Saue Huvikeskus, mis tegutseb Saue Glimnaasiumi
ruumides, pakub noortele ja tdiskasvanutele
sisukaid vaba aja veetmise voimalusi nii kultuuri,
spordi kui ka meelelahutuse vallas ning korraldab
kultuuri- ja sporditritusi. Lisaks koordineerib
huvikeskus linna klubide, seltside ning thingute
tegevust (nt Kunstistuudio, showgrupp Vikerkaar).
Ka huvikeskuse ruumiprobleeme plaanitakse
leevendada  giimnaasiumi  laiendamise  abil.
Arengukavas on ruumiprobleemide lahendusena
toodud vilja ka Kkiirete ja paindlike lahenduste
kasutamine.

Noorsoot6o

Uutes  ruumides  tegutseb  linnas  Saue
Noortekeskus, mis pakub lastele ja noortele

2.5 Sotsiaal- ja tervishoiuteenused

Liddne-Harjumaa omavalitsuste vOrdluses on Saue
linnas pakutavate sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
tase keskmine (Cumulus Consulting 2012).
Sotsiaalhoolekande teenust pakub Saue linna-
valitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakond ning Saue
Pievakeskus (Saue AK 2012). Lisaks arendab linn
koosto6s teiste omavalitsustega Lidne-Harjumaa
Puuetega Inimeste Keskuse teenuseid. Esmatasandi
tervishoiuteenuseid osutab Saue Perearstikeskus,
erateenust pakuvad Saue Hambaravi OU, Méisa
Hambaravi OU ja Saue Linna Invaiihing. Viimane

2.6 Ettevotlus ja to6hoive

Statistikaameti andmetel oli Saue linnas 2011. aasta
seisuga registreeritud 528 ettevotet, millest tile 90%
on mikroettevotted (alla 10 tootajaga). Ulejdinud
on viikese ja keskmise suurusega ettevotted. Vaid
AS Paulig Balti on ile 250 t66tajaga suurettevote.
2010. aastal oli Saue linna -ettevotlusaktiivsus
elaniku kohta kérgem nii Harjumaa kui ka Eesti
keskmisest tasemest (Cumulus Consulting 2012).

Arvukad ettevotted tegelevad metallitbStlusega,
lisandunud on dmblemise, plastmassi t66tlemise ja
elektroonika valdkonnad ning erinevad teenused,
sh kaubandus ja toitlustus (Saue AK 2012). Kiibe
ja to6tajate arvu poolest on Saue linna suurimad
ettevotted Paulig Balti, Fors MV, Toode ja Sami
(Cumulus Consulting 2012). Lisaks asuvad Saue
Tehnopargis  ehitus- ja  kaevandusmasinatega

erinevaid vaba aja veetmise voimalusi: korralda-
takse huvialaringe ja Uritusi (sh Saue noortepiev,
toOmalev, linnalaager ja kunstilaager) (Saue AK
2012).

Noorsoot6é on Saue linnas aktiivne, koostd6od
tehakse MTU Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendusega ja  piirkondlikku  noorsoot66d
edendatakse Piirkondliku  Noorsoot66 Memo-
randumi alusel. Noortekeskus korraldab mitmeid
traditsioonilisi iritusi; noorte algatusel on ellu
viidud mitmeid projekte (nt skate-pargi rajamine)
vo1 kavandatakse neid (nt seikluspargi rajamine).

Saue linn soovib eduka noorsoot66 kaudu luua
koéik tingimused noorte aktiivseks, sisukaks ja
arendavaks vaba aja veetmiseks. Selle saavuta-
miseks ndeb linn ette noorsoot6d igakilgset
toetamist, koost6o edendamist kohaliku
erasektoriga ja Saue noortekeskuse kujunemist nii
piirkondlikuks  noorsootdéokeskuseks  kui  ka
kogukonna- ja mitteametliku Sppe keskuseks.

seisab puuetega inimeste igapdevaeluks vajalike
teenuste kittesaadavuse parandamise eest.

Arengukavas on seatud eesmirgid sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste parandamiseks:

e uute ruumide leidmine Saue Paevakeskusele;

e |eida lahendus tervishoiuteenustega seotud
ruumipuudusele;

e eakate hooldekodu rajamine erakapitali abil.

tegeleva Wihuri tootmis- ja laohooned ning
ravimitega tegeleva Oriola logistikakeskus. Uusaru
tinava ddres paiknevad Zoovetvaru ja Hesburger
Logistic ~ lachooned. = Endise = automajandi
territooriumil tegutseb OU Harmet moodulmajade
ja soojakute tehas.

EttevGtluse  kitsaskohtadena  tuuakse  linna
arengukavas vilja ebapiisav koost66 linna ja
kohalike  ettevotjate  vahel ning  viimaste
huvipuudus linna korraldatavatel —dritustel ja
ettevotmistes osaleda (Saue AK 2012). Lisaks
eelistab suur osa linnaelanikke kohalikele teenustele
pealinnas pakutavaid teenuseid. Samuti tuuakse
kitsaskohana vilja vabade tootmispindade vihesus
(Cumulus Consulting 2012).
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Ettevotluse arendamise peamiseks voOimaluseks
peetakse  linnakeskuse  viljaarendamist,  mis
soodustaks teenindussektori arengut, kasvataks
sidusteenuste valikuvoimalusi ja tostaks linna
atraktiivsust. Lisaks voimaldaks keskusala vilja-
arendamine olemasolevate tootmisalade kasutuse
optimeerimist (Saue AK 2012).

Demograafiline té6turusurve indeks nditab  5-
14aastaste  vanuserithma suhet 55-6G4aastaste
vanuserithma, kirjeldades  t66turule  saabujate
osatahtsust vorreldes to6turult lahkujatega (Saue
AK 2012). 2003. aastal oli Eestis tervikuna nooti
inimesi t66turule rohkem suundumas kui vanemaid

sealt lahkumas (Saue linna indeks on 1,12). Saue
linna iseloomustab selline olukord tinaseni — 2012.
aastal oli vastav nditaja Saue linnas 1,07, mis on
oluliselt korgem kui Eesti keskmine (0,77 aastal
2011). Sama trend ilmselt jdtkub, kuna
prognoosikohaselt kasvab laste arv ka edaspidi.

T66hoive on Saue linnas suuresti tinu Tallinna
lihedusele viga korge. 2012. aasta 11 kuu
keskmisena oli ametlikult t66tuid vaid 2,9% linna
to6ealisest elanikkonnast, samal ajal kui Eesti ja
Harjumaa keskmine t66tuse tase olid oluliselt
korgemad (vastavalt 52% ja 4,4%) (T66tukassa
2012).

2.7 Haldussuutlikkus ja arendustegevus

2010. aasta tulude analiiiisi jargi oli Saue linna tulu
tihe elaniku kohta ligi 10 400 eurot, mis oli kdrgem
nii Harjumaa (ligi 10 100 eurot) kui ka Eesti
keskmisest (7500 eurot) niitajast (Rahandus-
ministeerium 2012). Uldjoontes iseloomustab Saue
linna hea finantsvéimekus, kuigi viimastel aastatel
on voOimekuse tase langenud. Saue linna
omafinantseerimisvéimekus on olnud aastate
jooksul suhteliselt korge, samas on ka see viimastel
aastatel oluliselt langenud, joudes 2010. aastal
peaaegu 2004. aasta tasemele. Lidne-Harjumaa
omavalitsuste  haldusvoimekuse  tOstmise  ja
Ghisteenuste arendamise projekti raames teostatud
valdkondlikust hetkeolukorra analiitisist selgus, et
Saue  linnas  on  kohaliku
spetsialiseerumise, ldise ettevotlusaktiivsuse ja
tulukuse tase korge. Kokkuvottes on Saue linn
kiiresti arenev, voimekas ja mitmekesiste avalike
teenustega  kohalik  omavalitsus ~ (Cumulus
Consulting 2012).

omavalitsuse

Kohaliku omavalitsuse iiksuste voimekuse hinda-
miseks viljat6otatud indeks, mis nditab oma-
valitsuse voimete summat (potentsiaali) midagi dra

teha, kinnitab samuti Saue linna voimekust
(Geomedia 2012). Perioodi 2008-2011 keskmisena
oli Saue linna koht pingereas viies, vaid 2011. aasta
pohjal neljas. Vaadates perioodi 2008-2011
keskmise voimekuse erinevaid tahke, hoivas Saue
linn kohaliku majanduse komponendi atrvestuses
kuuenda koha (ja Saue vald seitsmenda koha).
Elanikkonna heaolu komponendis oli Saue linn aga
pérast Kiili ja Viimsi valda koguni kolmandal kohal.

Aastani 2016 on Saue linna suuremateks
investeerimisvajadusteks  hariduse  valdkonnas
glimnaasiumi juurdechituse rajamine ja lasteaia

vana hoone renoveerimine. Tehnilise taristu
valdkonnas on eesmirgiks voetud Tule, Tule poik
ja. Nurmesalu tinavate  rekonstrueerimine,

Ghisveevirgi ja kanalisatsiooni rekonstrueerimine
ning jadtmete vastuvotupunkti ja sadeveesiisteemi
rajamine (Harju maavalitsus 2012). Prioriteetidest
on juba teostatud Saue-Laagri kergliiklustee.

2.8 Saue identiteet, inimeste liikumine ja side Tallinnaga

Saue linn on osa Tallinna funktsionaalsest
linnaregioonist ja seega on Saue linnaelanike
peamine tombekeskus Tallinna linn (Marksoo
1983; Tammaru 2001; Ahas jt 2010). Tallinnas
kiiakse igapidevaselt nii t66] kui ka haridust
omandamas. Samas kiivad tallinlased ka Sauel t661.

Saue linna ja Tallinna vahelist inimeste litkumist
soosib nii kahe linna geograafiline ldhedus (20 km)
kui ka linnadevaheline viga hea raudtee- ja
maanteetihendus. Arvestades FElektriraudtee uute
rongide kiikulaskmist 2013. aastal, tGstab see senist
reisijateveo  kvaliteeti ja ihenduse mugavust
Tallinnaga ning eeldatavasti ka reisijate arvu
(Elektriraudtee 2012).

Uhelt poolt pirsib tugev seos Tallinnaga Saue linna
identiteedi kujunemist. Seejuures ndeb Saue linn
voimaliku  ohuna linna muutumist Tallinna
magalaks (Saue AK 2012). Teisalt voimaldab
Tallinna ldhedus tosta Saue linna atraktiivsust
voimaliku elu- ja ettevotluskeskkonnana.

Igapievane pendelrinne

Juba 1983. aastal oli Saue linnast Tallinna t66le
kdijaid tle 1000 inimese (Marksoo 1983). 2000.
aasta rahvaloenduse alusel selgus, et Harjumaal on
lisaks Tallinnale olulisteks tombekeskusteks ka
Keila, Kehra, Kose, Loksa, Paldiski ja Saue. Saue ja
Paldiski jddvad aga oma lihivaldadele norgemateks
tombekeskusteks kui Tallinn ja Keila (Tammaru
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2001). Uuringust “Eesti linnade mojualad ja
pendelrinne” (Tammaru 2001) tuleb vilja, et 2000.
aastal t66tas Saue linna elanikest oma kodulinnas
37% to6tajatest, 46% kiis tool Tallinnas, 5% mujal
Tallinna linnaregioonis ja 2% mujal Eestis, 9%
to6tajatel oli litkuv t66koht ning 2% tdbtas
vilismaal. Samas selgub, et Tallinnast kiis Saue
linna t66le 500-1000 inimest.

2006. aastal tehtud Tallinna tagamaa uusasumite
uuring nditas, et perioodil 1991-2005 ehitatud
eluhoonetes elavatest sauelastest kiis ligikaudu
64% t66l Tallinnas ja Saue linnas vaid 22%.
Vastavate leibkondade lastest vaid 58% &ppis Sauel
ja koguni 37% kiis koolis Tallinnas (Ahas ja Silm
2006). Seega voib oletada, et uute elamualade
elanikud on rohkem seotud Tallinnaga kui linna
vanemates elamutes elavad sauelased ning
seetSttu voib nende identiteet Saue linnakoda-
nikuna olla nérgem ja erineda v6ib ka nende
suhtumine Saue linna.

2010. aastal tehtud regionaalse pendelrindeuuringu
jirgi on Saue linna elanikud varasemast veelgi
tthedamalt Tallinnaga seotud (Ahas jt 2010).
Uuringust tuleb 2008.-2009. aasta andmete pGhjal
vilja, et Saue linnas on ligi 1000 elukoha
ankurpunkti rohkem kui t66aja ankurpunkte, mis
viitab sellele, et linnast viljuv igapdevane t66- ja
haridusalane pendelrinne on suurem kui linna
sissetulev. Hinnanguliselt kdib Saue linnast Tallinna
toole ja Oppimas kokku ligi 3000 Saue linna

elanikku. Kuna oppeaastal 2011/2012 kais Saue
linnast Tallinna koolides 117 opilast (Saue AK
2012), voib eeldada, et valdav osa igapdevasest
pendelrindest on tédalane.

Regionaalne pendelrindeuuring (Ahas jt 2010)
hindas esmakordselt ka eestlaste peamisi vaba aja
tegevustega seotud litkumisi kohalike omavalitsuste
vahel. Uuringu alusel on umbes 4500 Saue linna
elanikul olulised vaba aja tegevuskohad viljaspool
Sauet. Suure tdendosusega asuvad Saue linna
elanike vaba aja veetmise kohad peamiselt
Tallinnas, aga teatud mdéiral ka Saue vallas ja Keila
linnas.

Saue linna lthikese ajaloo tottu ei ole linnal
kultuurilist tausta, mis aitaks inimestel ennast
linnaga  suhestada ja  kohalikku  identiteeti
tunnetada. Kohaliku identiteedi kujunemisele ja
kogukonnatunde loomisele on mojunud parssivalt
ka enam kui kolmekiimneaastane kuuluvus Tallinna
linna alla (1960-1993). Saue arengukavas tuuakse
vilja, et elanikel on nérk kogukonnatunne, nende
seos Saue linnaga ei ole tugev ja sellest tuleneb ka
inimeste  vihene osavott  linna  poolt
korraldatavatest Uritustest.

Osalusplaneerimisel pdéhinev Saue keskusala
visiooniloome on kahtlemata tiks viis, mis aitab
kohalikes elanikes kogukonnatunnet kasvatada
ja linna identiteeti tugevdada.

2.9 Saue linna ja valla voimalik tthinemine

Saue valla elanike arv on viimase 10 aastaga kiiresti
kasvanud ja trend jitkub. Sellest tulenevalt on vallal
raskusi alus- ja {ildhariduse néudluse rahuldamisega
(Saue wvalla AK 2010). Sotsiaal- ja tervishoiu-
teenuste ning kultuuri- ja sportimisvoimaluste
pakkumise tase on Saue vallal Lidne-Harjumaa
omavalitsuste ~ vordluses  keskmine (Cumulus
Consulting 2012). Sarnaselt Saue linnaga on vald
korge omavalitsuse spetsialiseerumise, tulukuse ja
ettevotlusaktiivsuse tasemega.

Saue tUmbruse kandi kilad Aila, Valingu ja
Vanamoisa on tervikuna seotud Saue linnaga,
osaliselt on seda ka Jogisoo ja Alliku killad (Harju
maavalitsus 2010). Kuna Saue linna Umbruses
puudub suurem osa avalikke teenuseid, tarbitakse
neid Saue linnas. Kandi puudulike teenustena voib
vilja tuua  ilekoormatud  alushariduse, nii
alghariduse, spordisaali kui ka raamatukogu
puudumise ning tihistranspordi ebapiisavuse (Harju
maavalitsus 2010).

Planeerimise ja ruumilise arengu valdkonnas on
toimunud ja toimub ka edaspidi aktiivhe koost66
Saue linna ja valla vahel: Saue linna imbruse kiilad
on liidetud Saue linna  dhisveevirgi- ja

kanalisatsioonivorguga, Saue vald on
kaasfinantseerinud linna lasteaia ehitust ja linn on
eraldanud lasteaiakohti vallale, valla ja linna vahel
on solmitud  koostédleping  valla  Gpilaste
osalemiseks linna huvikoolides (Saue AK 2012;
Saue valla AK 2010). Samuti on tehtud koost66d
linna Umbrusesse kavandatud uute elamu- ja
tootmisalade detailplaneeringute korral, kergliiklus-
teede vOrgustiku rajamisel ja jddtmemajanduse
korraldamisel.

Lihtudes Saue valla arengukavast on valla mitmed
jairgmised tegevused kavandatud koost66s Saue
linnaga:

e  Vanamdisa vabadhudrituste toimumiskoha
arendamine, sealsete Urituste korraldamine
koostd6s Saue linnaga (partner MTU Vanam3isa
kila);

e koostdo Saue linnaga erivajaduste ja eakate vaba
aja sisustamisel;

e  Laagri-Padula-Saue-Keila kergliiklustee arendamine
koosto6s Saue linnaga;

o  kergliiklustee rajamine Saue linnast Jégisoo
seltsimajani;

e  Vilja raudteepeatuse ehitamine (partnerid AS Eesti
Raudtee, AS Elektriraudtee, Saue linn);
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e uue koolimaja ehitamine 10-15 aasta pérast,
vBimalik koostdo Saue linnaga;

e  (histranspordi kdttesaadavuse parandamine
Adsmaega, vdimalik koostd6 Saue linnaga (nt
olemasoleva liini pikendamine A4dsméeni, hetkel
Uhendus linnaga puudub, v.a koolibuss).

Uhtne haldusreformi kava Eestis puudub. Saue
Vallavalitsus tegi 2012. aastal Ghinemispiirkonna
omavalitsustele (Harku ja Saku vallad, Saue linn)
ettepaneku alustada Uhinemisldbirddkimisi, kuid
osapooled keeldusid. Samas viljendasid koik
osapooled vajadust tihedama koost66 jirele, mis
voiks  viia voimalike Ghinemislibirddkimisteni
tulevikus, ennustatavalt 2017. aastal (Saue valla AK
2012). Saue wvalla haldusreformi alternatiividest
tuuakse valla arengukavas koige tdendolisema
voimalusena vilja thinemine Saue linnaga, teise
variandina nelja omavalitsuse hinemine ja vilja
pakutakse ka Saue wvalla tiikeldamine ja liitmine
naaberomavalitsuste vahel. Saue linna arengukavas
ei ole omavalitsuse voimalikku iihinemist naaber-
omavalitsustega kisitletud. Kill aga on Saue valla ja
linna Ghinemist kajastatud meedias. Konkreetsete
libirddkimisteni pole tinaseni siiski joutud.

2.10 Keskusala kirjeldus

Saue linna arengukavas tuuakse vilja, et linnal
puudub  toimiv  linnakeskus.  Viljaarendatud
linnakeskuse puudumine tuleneb vihemalt osaliselt
linna lihikesest ajaloost. Saue linna tldplaneeringu
tiks ldhteseisukoht on Saue kui areneva viikelinna
funktsioonide tdpsustamine, eelkdige dri- ja
thiskondliku  keskuse ala kavandamine ning
sealsete ehitus- ja arendustingimuste seadmine.

Arengukava ja ildplaneering ndevad linnakeskuse
voimaliku asukohana ette Pirnasalu, Tule ja
Koondise tinavate ning Pirnasalu pdigu vahelise
ala koos naabruses oleva rohealaga (joonis 1).
Kirjeldatud ala thendaks iithelt poolt viikeelamuala,
teiselt poolt korterelamuala ja kolmandaks linna
tootmis- ja ettevotluspiitkonna ning neljandaks
oleks see jalutuskdigu kaugusel Saue linna
raudteejaamast.

Arengukavas iseloomustatakse voimalikku keskus-
ala kui segafunktsiooniga ala, mille parimaks

Saue valla arengukavas on piirkondliku koost66 ja
haldusreformi edendamiseks seatud jargmised
lihiaastate eesmargid:

e koostdd naaberomavalitsustega lasteaia-kohtade,
koolikohtade, huvialategevuse, eakate
padevakeskuse ja teiste avalike teenuste tagamiseks;

e  koostdo Tallinna linnaregiooni kohalike
omavalitsuse liksustega piirkondlike Ulesannete ja
avalike teenuste (kergliiklusteede vorgustik,
puhkealad, Uhistransport, jaatmemajandus,
ruumiline planeerimine) tagamisel;

e |3biraakimised Saue linnaga, Harku ja Saku vallaga,
et selgitada vdlja koostoovdimalused lasteaia- ja
koolikohtade tagamisel, Gihislirituste korraldamisel
ning muud poolte véimalikud ihishuvid. Koost66
eesmdrk on saavutada valmisolek
Uhinemislabiraakimiste alustamiseks.

Seda, kuidas Saue linna ja valla Ghinemine mdjutab
keskuse arendamist, on tina veel vara hinnata.
Kindlasti peab omavalitsuste ithinemisvéimalust
Saue linna edasises arendustegevuses silmas
pidama.

lahendamiseks tuleb kaaluda arhitektuurikonkursi
korraldamist. Samuti ndhakse ette voimalus
arendada keskusala edasi teisele poole raudteed,
pracgusele Saue valla territooriumile (Vanamoisa
kiila). Arengukavas tuuakse ka vilja, et olemasolev
administratiivhoone on amortiseerunud ega vasta
kaasaja nouetele. Uhe voimaliku lahendusena
nihakse linnavalitsuse ruumide uue asukohana uut
keskusala.

Voimaliku keskusala suurimaks kitsaskohaks on
sealsete kinnistute kuulumine eraomandisse.

Saue linna tldplaneeringu seletuskirjas on keskusala
detailplaneeringu ja arhitektuurikonkursi libiviimist
nimetatud avalike huvide seisukohast koige
olulisemaks arenduseks ning mitmeotstarbelist
linnakeskust ldhituleviku prioriteediks. Allpool on
viljavote tldplaneeringu seletuskirjast, mis selgitab
keskusala arendamise maakasutuspshimétteid ehk
tldiseid arengusuundi.
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Saue iildplaneering
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Joonis 1. Saue linna }l)e-rspektiivne keskusala (joonisel tihistatud roosa ruudustikuga ja tihisega C). Véiljz.wéte
Saue linna 2010. aasta Gldplaneeringu maakasutusplaanist. Koostaja: Hendrikson & Ko.

e Saue linna kui maakondliku keskuste siisteemi osa ja kohaliku keskuse arendamine elanikkonna ja
turistide teenindamise ning avalike teenuste kadttesaadavusega keskuseks. Rikastada nende
funktsioonide mitmekesisust.

e  Tagada Saue linnas ruumistruktuuri kujundamisega linna arengu majanduslik efektiivsus ja stabiilsus.

e  Soodustada linna jaoks tdhtsate teenindusfunktsioonide valjakujunemist ja edasiarenemist
poliifunktsionaalse keskuse maa juhtotstarbe andmisega ja arendamisega linna keskuses.

e  Soodustada tookohtade teket linna keskuses labi keskusala arendamise ari- ja teenindusettevétete
arengu.

Keskust ennast kirjeldab tildplaneeringu seletuskiri jirgmiselt:

Olulisemaks dripiirkonnaks Saue linna jaoks kujuneb Keskuse (Koondise) piirkond. Ala omab
logistilist situatsiooni arvestades tugevat perspektiivi peamisi esmateenuseid pakkuva kohaliku
linnakeskuse viljakujunemiseks. Voimaldamaks keskuse jatkusuutlikku ja 66pdevaringset kasutust,
on alale antud keskuse maa juhtotstarve. Nimetatud funktsioon véimaldab nii elamute, kaubandus-
ja teenindusettevotete kui ka tildkasutatavate hoonete ning parkide ja haljasalade rajamist. Soovitav
on nimetatud funktsioonide kombineerimine, tagamaks ala mitmekesisust ning keskusele omast
aktiivset kasutust. Keskuse maa arendamisel on oluline funktsionaalse avaliku ruumi olemasolu
(park, siseaatriumid jne). Ala keskset funktsiooni tuleb réhutada piirkonna arhitektuurselt
eriilmeliseks kujundamise kaudu.

Kuna linna keskus on Saue linna ja ldhialade elanikele olulisim avalik ruum, tuleb kaaluda
tulevasele keskusalale parima lahenduse leidmiseks 1dbi viia arhitektuurikonkurss.

Tingimused detailplaneeringu koostamiseks 4ri- ja biroohoonete maadel ja keskuse maa-alal:

e  korruselisus on maksimaalselt 5 korrust. Erandina on vdimalikud kdrgemad hooned, millisel juhul on
ndutav detailplaneeringu keskkonnamadju strateegiline hindamine;

e  krundi tdisehitusprotsent on maksimaalselt 40%;

e parkimine toimub omal krundil, parkimislahendustes kasutada véimalusel maa-alust parkimist voi
liigendada parklaalad haljastusega.
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2.11 Hoiakud keskusala arendamise suhtes

Kohalik omavalitsus

Saue linna jaoks tdidab keskusala arendamise idee
mitut eesmirki. Uhelt poolt on see vdimalus uute
elanike niol maksutulu suurendada, teisalt
tihendab see Saue tugevdamist tombekeskusena,
mis tooks rohkem naabervaldade elanikke
kasutama Saue linna teenuseid ja kaubandust.
Kolmandaks  nihakse keskuse arendamises
voimalust muuta tinaste sauelaste elukeskkonda
paremaks.

Nii kui linn seisma jiab, nagn moned aastad on olnud,
hakkavad inimesed siit dra minema ja seda protsessi on
vdga raske timber poorata. (linnavalitsuse liige)

Saue linn tunnetab piitkonna arendamises oma
keskset juhtrolli protsesside koordineerijana.
Keskusala arendamise teema on Sauel tleval olnud
juba aastaid, kuid tdnane linnavalitsus on votnud
selge positsiooni litkuda idee kavandamisest edasi
idee teostumise suunas: panna kokku visioon, leida
investorid ning olla ka ise iks voimalikest
arendajatest. Eesmirk on luua mdistlik dri- ja
elamukvartal, mis on tidnapdevane, 6konoomne ja
atraktiivne.

Meie teeme  selle kavandi, paneme kokku visiooni ja
nditame, tutvustame ning promome seda investoritele nii
kana, kuni me saame kded loodud nii krundi omanike kni
ka wune investoriga. Et kolm osapoolt saaksid Ilgpuks
kokkn. Ja leiame ka une koba tehastele. (linnavalitsuse

liige)
Maaomanikud

Saue linnavalitsuse esindaja on seoses keskusala

arendamise ideega kohtunud keskusala
maaomanikega ning arutanud tinase
tootmistegevuse voimalikku drakolimist.

Maaomanikud suhtuvad ideesse pigem soosivalt,
eeldusel, et Umberasumine toimub majanduslikult
moistlike] tingimustel ning ei too ettevotetele suuri
lisakulusid.

Uks intervjueeritud maaomanikest oli seisukohal, et
toendoliselt jadb kimne aasta perspektiivis nende
ettevottele see krunt nii ehk naa viikseks ning tuleb
kolida. Seega juhul, kui on selgelt teada linna
visioon selle ala suhtes, on ka ettevottel hea oma
plaane vastavalt sittida.

Sellegipoolest on hetkel ettevottel algamas oma
krundil chitustegevus kahe angaari
kokkuehitamiseks ning tootmispinna
suurendamiseks eeldusega, et 5-10 aasta jooksul
suurt keskusala arendus- ja ehitustegevust el
algatata. Uks intervjueeritud maaomanik selgitas, et
selle territooriumi hooned amortiseeruvad tihel
pieval ning kui linnal on kindel plaan keskust

arendada, ei ole tinastel omanikel mdtet

hoonetesse suuremaid investeeringuid teha.

Kui olekes selgem visioon, et see nifiid jubtubki kiimne aasta
pdrast, siis mina ja ka teised ei hakkaks siin maja
soojustama ja fassaadi unendama. Katust peab tegema, aga
Jassaadi osas voib-olla saaks ka ilma. Niiteks see koige
suurenm  harjatebas  siin, neil on ka fassaad wveel
soojustamata.  See on  sunr  investeering.  (ettevitja,
maaomanik)

Intervjuust keskusala ddrekrundi omanikuga selgus,
et  visioon  arendada  piirkonda  linlik,
mitmeotstarbeline kaasaegne keskus on olnud
maaomanike peas juba ala erastamisest saadik.
Tinaseks on keskuse maaomanikud kill paljuski
muutunud, kuid idee muuta ala ilmet uute korterite,
iride, teeninduspindade ja ehk isegi jalakiijatinava
loomisega on olnud piisavalt jouline, et ks
intervjueeritud ~ maaomanik oli dra  Gelnud
jaemuiigiketi Selveri pakkumisele tema maa osta.
Pohjus olnud just see, et ithe kaubanduskeskuse
arendamine keskusalale ei oleks kooskolas ammuse
visiooniga piirkonna tulevikust, mis voiks Uhtlasi
olla maaomanikele ka pikemas perspektiivis
tulusam.

Limselt siin ka moned teised maaomanikud, kellega me
imselt sellel hetkel voib-olla robkem lavisime, arvasid ka, et
selle maa eest saab suurema vadartuse, kui see on keskuse
maa. Me oleme maaomanikud ja me tahame, et sellel maal
oleks suurem vidrtus. Mate on olnnd aegade algnsest, et
likskord liheb siit see tidstus vilja ja iikskord peab siia
tulema iiks viga huvitay linnakeskus ja arendus. (ettevota,
maaomanik)

Seega voib jareldada, et idee keskusalale tinasest
erinev maakasutus luua ei ole uudne ning
sellevorra on ka maaomanike kaasamine ala
arendamise kavandamisse lihtsam. Maaomanike
puhul on tegu huvirithmaga, keda tuleb
osalusplaneerimise protsessi kohe algusest peale
kaasata.

Elanikud

Tehtud intervjuudele tuginedes saab jireldada, et
elanike huvi keskusala arendamise idee suhtes
soltub nende eluaseme asukohast, elufaasist ja
thiskondlikust véi erialasest huvist.

Kogutud andmete pohjal voib eeldada, et linlased,
kes elavad keskusala vahetus liheduses, vanemas
eramute ning kortermajade piirkonnas, on
keskusala kiisimusest pigem huvitatud ning valmis
idee arendamisel kaasa rddkima. Saue uuemate
arenduste elanikud, kelle eluase on Tallinna
viljasGidu vahetus liheduses, on rohkem seotud
Tallinna elu- ja tarbimiskeskkonnaga, mistottu
keskusala arendamise visioon pole nende jaoks
niivord prioriteetne. Nii tunnistas Sauel les
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kasvanud Kadaka piitkonna elanik, et mdttel
keskusalaga tegelda on kiill jumet, kuid nentis, et
see piirkond jidb Kadaka rajoonist motteliselt
eemale ning pigem on sealsed elanikud seotud
Tallinna linna teenustega. FErandiks on ehk
piitkonna noored emad, kes veedavad Sauel
enamiku oma pievast.

Keskusala ldhedal elavate inimeste puhul on
lihenemine entusiastlik ning neilt tuli kohe ideid,
mis vOiks keskusalal tulevikus olla ning millest on
Sauel puudus.

Ideaalis oleks jalakdijate tanav, kus autosid ei tabaks
ndha, pigem olgn seal pered oma lastega, pubkenurgad.
Oluline on ka see, et inimene ei labeks linna, vaid jaiks
Sanele  ja tecks oma ostud-teenused Sawel. (elanif,
keskusala naaber)

Mitmest elaniku-intervjuust selgus, et Sauel tles
kasvanud noored rajavad sageli oma kodu Sauele.
Uhed sellise otsuse teinud pereinimesed ei osanud
tipselt seletada, mis seda nihtust pShjustab, kuid
kinnitasid, et lapsevankriga ringi jalutades kohtab
aina  vanu klassi- ja  koolikaaslasi. Péirast
ilikooliGpinguid ja iseseisva elu alustamist
Sauele naasmine on levinud trend, mis kinnitab
Saue elujoulisust ning iihtlasi ka asumikeskuse
arendamise ideed.

Uhe tihelepanckuna toid needsamad
intervjueeritud vilja, et Sauel on puudu uuemat
sorti korteritests

Ma olen kunlnud, et Sanele tabetakse kortereid viga ja et
Sanel ¢i ole ja siis ostetakse linna. Keegi ¢i taba ju enam
vanasse paneelmajasse osta. Tabetakse nusi kortereid osta
Ja viga paljud mu sobrad, tuttavad, on siit linna kolinud,
sest Sanel pole libtsalt kortereid saadaval. (noor elanik)

Ettevotjad viljaspool keskusala

Intervjuude pohjal voib Selda, et Sauel tegutsevate
ettevotjate puhul on tegemist pigem passiivse
huvigrupiga. Niiteks selgus intervjuust Tule tinava
toOstuspiirkonnas tegutseva tootmisettevotte ning
ettevotjate liidu lilkmega, et selle piitkonna
ettevotted keskusala arengutega kokku ei puutu.
Samuti t6id intervjueeritud ettevotjad vilja, et
tulenevalt  viikeettevotlusele  omasest  rollide
paljususest juhit66s pole neil faisiliselt aega
lisategevustele, nagu keskusalale visiooni loomine.
Intervjuude pohjal véib eeldada, et visiooniloomes
el tasu ettevotjatelt oodata aktiivset osalemist
avalikel tritustel, kiill aga on nad valmis tegema
konkreetseid ettepanekuid keskusala tulevaste
funktsioonide = osas.  EttevGtjate  arvamuse
teadasaamiseks peaks neid kaasama (aja)sdidst-
likul moel, nt veebikiisitluse kaudu.

2.12 Kaasatavate huvigruppide hoiakud iiksteise suhtes

Koikides  intervjuudes — nimetati  osaluspla-
neerimisprotsessi seisukohast olulised huvigrupid:
elanikud,  eeskitt  koolinoored, kes oma
tulevikukodu loomist alles kavandavad, ja noored
pered, kes on laste tottu eeldatavalt veel pikka aega
Saue linnaga seotud; maaomanikud ja alal
tegutsevad  ettevotjad;  linnavalitsuse  lilkmed,;
kinnisvaraarendajad;  spetsialistid ~ (planeerijad,
arhitektid); valla ja ldhilinnade (nt Keila) elanikud.
Samuti toodi eraldi huvigrupina vilja pensionirid,
kes veedavad Saue linnas koige rohkem aega ning
kes  Saue linna rahulikku ning rohelist,
pensionipolveks ideaalset keskkonda arvestades on
linnas pusiv elanikugrupp.

Jaotame sihtrithmad visiooniloome jaoks nelja
suurde  rihma, mis omakorda jagunevad
alarithmadeks. Huvirithmade jagunemine
to6tubade vahel on niha kiesoleva dokumendi
16pus olevast tegevuskavast.

Nimetatud huvigrupid ja suhtumine teistesse
kaasatavatesse huvigruppidesse oli teataval mdairal
ootuspirane. Kui elanikud pidasid end kaasamis-
protsessis  keskseks osapooleks ning lugesid
oluliseks grupisiseseid sihtrithmi — nt noori —, siis
linnavalitsuse esindaja ning maaomanike seisukoht
oluliste ~ huvigruppide  kohta  oli  pigem

~
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Joonis 2. Kaasatavad huvirithmad.
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pragmaatiline, otsustaja-tegutseja keskne: linnavoim
— maaomanik — arendaja.

Oluliseks buviriibmatks on linn iseenesestmoistetavalt. Selge
see, et maaomanikele on see tabtis ja linnale on see tahtis —
need ongi nagu kaks huvigruppi selle asja_junres sellepdrast,
et tegelikult on teada, et teatud elanike arvnga linn,
milliseid teenuseid ta vajab, millised teenused voiks siin labi
liidia dildse ja arvestades sellega, et me oleme Tallinna
lahedal. (maaomanik, ettevitia)

Uhe intervjueeritud maaomaniku seisukoht oli, et
inimestelt voib ju kisida, mida nad arvavad, kuid
pigem  konkreetse  kisitlusega, et  viltida
“laadalaadset” kogunemist. Maaomanike-arendajate
hoiak, et kohalike kaasamine pole esmatihtis, ei
tllata Eesti kontekstis, sest teadaolevalt puuduvad
nidited histi korraldatud ja edukast kaasamis-

protsessist, mis tooks kasu ka arendaja driplaanile.
Seetottu  peab  Sauel visioneerimisprotsessi
korraldades  tdiendavalt  selgitama
planeerimise ning kohalike elanike seisukohtade
tahtsustamise kasutegureid.

osalus-

Uks vallaclanik pakkus vilja métte kaasata
keskusala visiooni loomisse lisaks sauelastele endile
ka elanikud Saue valla lihiasulatest (nt Aismie,
Vanamoisa kiila, Allika kiila), kuid ka kaugematest
ja suurematest asumitest nagu Keila v6i Saku. See
Ghildub Saue linnajuhtide ideega Sauest kui
vOimalikust piirkondlikust tombekeskusest, mis-
tottu tuleks Saue linnakeskuse visiooniloomest ja
osalemise ajakavast voimalikult laialt teavitada. Nii
saab keskusalale tekitada teenuseid, mille jirele
oleks nudlus kogu regioonis.

2.13 Voéimalikud huvigruppide vahelised eelarvamused, probleemid,

konfliktid

Intervjuude kiigus ilmnes kaks negatiivset hoiakut
elanike seas: suhtumine linnavalitsuse tegemistesse
ning erakondadevaheline, isikupohine vastasseis.

Linnavalitsuse maine osas vdib intervjuudele
tuginedes teha jirelduse, et need, kellel on
kogemusi suhtlemisel varasema linnavéimuga,
suhtuvad linnavalitsuse tegemistesse teatava eel-
arvamusega ning neil, kellel otsene kokkupuude
linna ametnikega puudub, ei ole ka linna-
juhtidele midagi ette heita, sest iildjoontes on
Sauel hea elada ning k&ik niib toimivat.

Linnavalitsus voib olla vahepeal kill vahetunud,
kuid hoiakuline muutus linnavalitsuse tegemiste
suhtes nende elanike seas, kes on varasemalt
pidanud pettuma, muutub aeglaselt.

Vordlemisi negatiivselt on linnavalitsuse suhtes
meelestatud Kadaka elurajooni elanikud tulenevalt
piirkonna arendusega seotud probleemidest, millele
pole linnaga koost66s seni lahendust leitud. Uks
piitkonna elanik t61 vilja, et linnavalitsuse mainele
mojuks positiivselt, kui suudetaks niidata, et uus
linnavalitsus ldheneb nii probleemide lahenda-
misele kui ka arengu suunamisele uuenduslikul
moel ning eristub sellega varasemast linnavoimust.

Meil on viga palju inimesi seal rajoonis, kes on kaotannd
igasuguse usalduse linnavalitsuse subtes. Ja linnavalitsus
kas ¢ ole sekkunud vii e ole tabtnud sekknda, sest
inimesed on aastaid kirju saatnud. Ma kunlan nad dra ja
mul on hea meel, et niijid on véetud toole uus inimene, kes
meie piirkonna arenduse probleemidega tegeleb, aga ma olen
adretnlt skeptiline. (Kadaka piirkonna elanik)

Samuti on linnavalitsust ndhtud seni pigem
organisatsioonina, mis ei soosi elanike vabamat
arvamuseavaldamist ~ ja  kaasaridkimist.  Uks
intervjueeritutest selgitas, et varem oli linna
kodulehel foorum, kus linlased said arvamust

avaldada, kuid see pandi kinni. Teine jagas lugu
sellest, kuidas on mitmel korral proovinud
kohalikku lehte arvamuslugu kirjutada, kuid seda ei
ole avaldatud. Uhel korral paari aasta eest, kui tema
lugu avaldati hoopis ajalehes Harju Elu, sai ta Saue
linnavalitsuselt noomiva kirja linna  maine
halvustamise kohta.

Uldiselt avaldasid intervjueeritud elanikud heameelt
selle tle, et keskusala arendamise ideele ollakse
valmis lihenema avatumalt, luues erinevate
huvigruppide kaasamise kaudu alus diskussiooniks,
ning noustuti, et tegemist on virske ideega.
Varasema planeerimispraktika ,musta lambana®
miletavad mitmed Saue elanikud 2000. aastate
keskel Kitise tn 8 krundi detailplaneeringu
menetlust: kohalikud kogusid kavandatava arengu
vastu hulgaliselt allkirju ja kelle 6nneks arendus ei
realiseerunud  paljuski  majanduskriisi  tSttu.
Osalusplaneerimise pohimotteid jargiv  visiooni-
loome uuele linnakeskusele erineb  tiielikult
varasemast praktikast.

Mul on hea meel, et asi on nii kattevoetud. Mis mulle
meeldib on, et seda on hakatud iilesse ehitama nii, et mitte
et teile on antud suunad kdatte ,,mida meie tahaksime ja et
kas rabvas ka tahab®, vaid et on hakatud altpoolt peale, et
mida rabvas tabaks ja siis sellest edasi. (elanik, keskusala
naaber)

Uhe varasema konfliktina erinevate huvigruppide
(innavalitsus ja ettevOtjad) vahelises suhtluses
toodi kahes intervjuus vilja Segu tinava
asfalteerimise juhtum, kus koost6d ettevotjate ja
linnavalitsuse vahel ei tahtnud kuidagi sujuda:
linnavalitsus nentis, et tinava asfalteerimise jaoks ei
leidu raha ja esitas intervjueeritute sdnul seisukoha,
et ettevotjad on piisavalt rikkad asfalteerimise
korraldamiseks. Ettevotjad tundsid seevastu, et linn
jatab liiga palju ettevotjate enda kanda.
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EttevGtjate kaasamine keskuse visiooniloomisse
véib olla ka itks meetod Saue linnavalitsuse ja linna

ettevotjate tthedama koost66 soodustamiseks.

2.14 Kodanikuaktiivsus ja elanike omavaheline suhtlemine

Keskusala visiooniloome kontekstis on oluline
analtiisida  kodanikuaktiivsust, et prognoosida
kohalike elanike kaasarddkimise aktiivsust. Samuti
on oluline kaardistada suhtluskanalid, mida saab
kasutada visiooniloomise protsessi infovahetuse
korraldamiseks.

Aktiivsed  kodanikuithendused on  olulised
osapooled kogukonna arenguvéimaluste ja elanike
erinevate vajaduste, huvide ja soovide esindamisel.
Kogukonna aktiivsust thiskonnas niitab histi
vabatahtlikkuse alusel loodud vabaithenduste
(mittetulundusiihingud, MTUd) ja sihtasutuste arv.
Alates 2004. aastast on Saue linnas MTUde hulk
stabiilselt kasvanud (7% aastas), 2011. aasta seisuga
oli neid registreeritud 112. Linnas tegutseb iiks
sihtasutus (Statistikaamet 2012).

Arengukava kohaselt on linnavalitsus kodaniku-
algatust Sauel toetanud ja soovib seda ka edaspidi
teha: linn on perioodiliselt korraldanud tmarlaua-
kohtumisi vabatihenduste ja korteri-ihistutega,
eclarves on vahendid spordiseltside tegevuse
toetamiseks ja erinevate Urituste libiviimiseks.

Saue linna aktiivsemate vabathenduste puhul on
peamiselt tegu sotsiaal-kultuuriliste thendustega
(vaata punkt 2.3).3

Suuremaid asumiseltse, mis radgiksid kaasa linna
elukeskkonna sotsiaal-ruumilise arengu osas, Saue
linnas ei tegutse. KKadaka elurajooni seltsi kui ainsa
naabruskonnaseltsi tegevuse eesmirk on koondada
piitkonna elanikke, leidmaks voimalikke lahendusi
sealsetele  arendusprobleemidele ning  nende
kommunikeerimiseks arendajale ja linnale.

Vastukaaluks on Saue wvallas asuva Alliku kila
elanikud kiivitanud MTU Sauekas, mille eesmirk
on piirkonna arengutes kaasa rddkida ning
koondada valla erinevate kiilade aktiivseid inimesi
(www.sauckas.ee).

Nagu varem tOdetud, kinnitavad nii linna
arengukava kui ka intervjueeritud elanikud (vaata
punkt 2.3), et sauelaste osavott kultuuriiiritustest
on tagasihoidlik. Eelnevalt vilja toodud tritused on
sotsiaalset ja meelelahutuslikku laadi, mistottu voib
kultuuriiiritustel osalejate arvu korgeks pidada, eriti
kui  vorrelda seda linnavalitsuse korraldatud

3 Linnavalitsuse koraldatud imarlauast votsid osa
haridusselts Vitalis, naisselts, linna invaithing, seltsingud
Bereginja ja Tammetoru, male-kabe klubi, vibuklubi
Sagittarius, Saue Folk, jalgpalliklubi, Keila korvpallikool,
lastekaitseithing, kodu-uurimise seltsing ning tackwondo

klubi.

ruumilist planeerimist voi omavalitsuse arengut
puudutavate avalike drituste osalusaktiivsusega.
Arengukava ja tldplaneeringu aruteludel osalejate
arv jaib intervjueeritute hinnangul 15-20 inimese
ringi. 2011. aasta mais korraldatud linna arengu-
konverentsil "Elu Saue linnas aastal 2030” osales
intervjueeritud linnavalitsuse litkme sénul kuni 30
inimest.

Uhe suure erandina Saue linna lihiajaloos voib
vilja tuua kodanike aktiveerumise 20006.-2007.
aastal Kiitise tn 8 krundile planeeritud OU Koger
Arendus korterelamute vastu. Keskusala vahetus
liheduses elavad inimesed kogusid ca 600 allkirja,
saatsid linnavalitsusse thiseid seisukohti esitavaid
kirjalikke p&6rdumisi, osalesid mitmetel arendust
puudutavatel aruteludel ning kaitsesid argu-
menteeritult kogukonna vG6i vihemalt naaber-
kruntide omanike seisukohti (vt lihemalt Tikerpuu
2007).

Lisaks argumentidele, mis puudutasid planeeritud
arenduse fiisilist vormi ning selle moju
korvaltinava kruntide elanike elukeskkonnale, olid
kohalikud elanikud ka selle vastu, et keskusala
arendusega alustataks krundilt, millel on tinu
korghaljastusele pargilik ilme. Selle asemel sooviti,
et linnakeskuse arendamist alustataks hetkel
mannetu ilmega t60stusalast. Viimasest johtuvalt
voib jdreldada, et sauelaste hulgas on soov niha
linna keskusala ilme muutumist.

Sauel eri piirkondades elavate inimestega tehtud
intervjuudest voib jireldada, et naabritevaheline
suhtlemine on pigem aktiivne eramupiir-
kondades ja passiivsem korterelamutes. Siiski
erineb  suhtlusaktiivsus ka eramualadel. Uhe
aktiivsema kogukonnana toodi vilja Kiviloo
piitkond, mis on Sauel viimane ndukogudeaegse
planeeringuga  piitkond, kuhu aga unustati
planeerida elektrialajaam. Elektrikiisimuse
lahendasid elanikud whiselt ning koos on asumi
keskele rajatud ka  korvpalliviljak.  Selline
kogukondlik  koostegemine on intervjueeritud
vanem elaniku sénul Saue puhul pigem erand.

Intervjueeritud kortermajade elanikud tdid vilja, et
nemad oma naabreid tegelikult ei tunne. Samuti
selgitas ks intervjueeritu, et kortermajades elab
palju utrnikke, kelle huvi linna arenguktsimustes
kaasarddkimise vastu on korteriomanike huvist
madalam. Ulirnike puhul on Eesti turukonteksti
arvestades tegemist pigem ajutiste elanikega.

Meil on kalbjuks selline kortermaga, mis on ostetud buumi
ajal ja niiiid on praktiliselt koikides korterites iifirnikud.
Uks idijirnike on minn endine klassivend. Et niod on
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tuttavad, aga ei ole paris sellised teretuttavad. 176ib olla
nad vahetuvad seal ka, et ei ole leidnud seda iibist sidet.
(nuema kortermaja elanik)

Uks aktiivsem kortermaja elanik riikis, kuidas ta
on proovinud korraldada maja stinnipdeva puhul
hoovis elanike iihispiknikku, kus saaks rddkida
lugusid maja ajaloost, koos tuleviku peale mdoelda
ning omavahel paremini tuttavaks saada. Elanik
selgitas, et naabrite tundmine parandab suhtumist
teistesse majaelanikesse ning soodustab ihistu
probleemide koost66pohist lahendamist.

Kui sa ikka tunned naabreid, siis jiavad sellised asjad
nagn koridoris suitsetamine dra. (Rortermaja elanik)

Kuigi konkreetse maja elanikest tuli Gritusele 10-15
inimest, pidas korraldaja stindmust libikukkunuks,
sest majas on ligikaudu 90 korterit. Urituse
korraldanud elanik hindab kortermaja elanike huvi
oma eluruumi ja -keskkonna kujundamise vastu
viga madalaks.

Inimesed koolusid akna peal ja vaatasid, et mis nad seal
teevad ja ridgivad, aga nad ei tule ise alla./.../ Piris
paljude inimeste jaoks on Sane magala. Ma ise olen ka
skeptiline, et kas neid arvamusavaldusi keskuse visiooni
osas tuleb ja et kas inimesed sellest huvitatud on. Sauel on
nii, et murn on niidetud, talvel liikatakse lumi ka dra,
tanavavalgustus poleb ja inimesed elavad rabuliknlt oma
igapdevast eln. (Rortermaja elanik)

Samas jutustas vanema eramupiirkonna elanik
sellest, kuidas nende tinaval tunnevad koéik tksteist
ja kui tinaval kokku satutakse, voetakse alati hetk,
et paar sOna juttu ajada. Eramupiirkonna elanik
arvas, et vanemates asumites on siilinud vanad
sidemed, mis tekkisid kiimneid aastaid tagasi kas
bussipeatustes oodates vOi rongis-bussis linna
soites. Uuemaid ja vanemaid Saue asumeid eristab

paljuski polvkondade ja elanike eluetappide
erinevus. Kuigi Sauel on Tallinnaga tihe
thistransporditihendus, eelistavad eeslinna

joukamad elanikud isikliku auto kasutamist. See
vihendab omakorda kogukondlikku suhtlemist.

Ocldakse, et vanemaid Jja naabreid ¢i saa valida. Mul on
tohutult naabritega vedanud. Kuigi me siin iiritame terve
aasta, et saaksime iibe grilliohtu pidada, kuid terve aasta
mee pole leidnnd seda iibte nidalavabetust, kus me iibel ajal
kodus oleksime. (elanik keskusala libedusest)

Intervjuust linnavalitsuse likmega selgus, et
kodanike kaasamine on tinase linnavalitsuse jaoks
oluline eesmirk. Linnavalitsuse esindaja nentis, et
inimesed voiksid oma igapdevast elukorraldust
puudutavates kiisimustes arvamust avaldada ja
seisukohti votta oluliselt rohkem, kui seda tina
tehakse, sest ainult inimesed ise saavad Oelda,
kuidas nad elada tahavad.

Kodanikul on mddrav roll. Ma arvan kiill, et kodaniku
roll iitleb ju, kuidas me elada tahame /...| selle nimel ma
tegutsen, et jildse rijgis see kodanikkond aktiveeruks. Ja
Julgeks oelda robkem vilja, mida ta teeb ja miks ta seda
teeb, miks ta tabab, et me elaksime nii voi naa. Sellepdrast
me  tegutseme,  korraldame  siin  konverentse  jne.
(linnavalitsuse liige)

Seega voib jireldada, et linnavalitsuse teoreetiline
valmisolek elanikke visiooniloomesse kaasata on
olemas. Seda peab tegema aga varasemast erineval
viisil — nii, et uleskutse visioneerimises osaleda
jouaks koigi huvirhmadeni ja info liiguks kogu
protsessi  viltel.  15-30  inimese  osalusega
arengukonverentsilt saadud sisend on  vaid
murdosa voimalikust kohalikust kompetentsist,
mida piitkondlikku arengut suunavaid otsuseid
kokku pannes arvestada. Parema tulemuse
saavutamiseks on vajalik erinevate lihenemis-
viiside ja meetodite kasutamine, et kaasata neid,
kes tavaliselt ei osale.

2.15 Kommunikatsioon, koost66, info levik

Koige olulisem kohaliku informatsiooni kanal on
kaks korda kuus ilmuv ajaleht Saue S6na, mis jouab
tasuta sauelaste postkasti. Leht jouab ka ettevotete
kontoritesse ning on kittesaadav erinevates
toitlustuskohtades. Saue S6na saab ka arvuti-
ekraanilt lugeda, see on laaditud linna kodulehele.

Intervjuude kiigus selgus, et kohalikku lehte
loetakse pigem aktiivselt, kui mitte kaanest kaaneni,
sits pealkirjad uuritakse lidbi ning stvenetakse
artiklitesse, mis pakuvad huvi. Lehe maine osas oldi
pigem neutraalsel positsioonil. Seda peeti kohaliku
infoga kursis olemise vahendiks. Hsines ka
arvamust, et Saue Sona on selgelt linnavéimu
hiilekandja ning seetSttu sisuliselt kallutatud.

Samas toodi vilja lootus lehe maine paranemise
0sas.

Saune Sona on kabjuks saavutanud eelnevate perioodidega
negatiivsema maine. Aga ma nden, et see on muntunnd ja
sisu on paranenud. (elanik)

Saue linna dhesuunaliseks infokanaliks on linna
kodulehekiilg.  Kodulehekiilg — kajastab  Sauel
toimuvaid stindmusi, koondab allorganisatsioonide
ja  mittetulundustihingute kontakte, vahendab
dokumentide vorme, mida the voi teise taotluse
tarbeks elanikel tdita tuleb.

Kui ajaleht on elanikele koju kitte tulev infokandja,
siis veebikeskkonda tuleb info saamiseks siseneda.
Nii on kodulehe puhul tegemist oluliselt
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passiivsema kanaliga ning kui elanik pole parasjagu
kavandamas echitustegevust vOi taotlemas mond
soodustust-teenust, pole ka pdhjust kodulehe
kiilastamiseks. Samamoodi on Saue facebooki-
konto seni pigem dhesuunaline virtuaalne
teatetahvel.

Lisaks kohalikule ajalehele toodi infokandjatena
vilja infostendid linnavalitsuse ja noortekeskuse
ees ning Saue kaubakeskuses. Esimese kahe kohta
nenditi, et see jddb trajektoorilt koérvale ning et
ligipdds on halb — tulba ees pargivad autod. Saue
kaubakeskuse infostend jddb samuti inimeste
vaatevilja, kuid enamasti on sinna riputatud ostu-
mutigitehinguid kajastav info.

Headeks teavituspunktideks peavad intervjueeritud
thistranspordipeatuseid. Visiooniloomise (ja tildse
linnaelu puudutava teabe) kommunikeerimisel
tuleb kindlasti arvestada eri elanikegruppide
liikumistrajektooride ja transpordikasutusega.

Koige olulisemaks peeti siiski olulise teabe litkumist
suust suhu ning sellistes sotsiaalse suhtluse
s6lmpunktides nagu  glimnaasium, lasteaed,
noortekeskus, pievakeskus, aga ka perearstikeskus
ja apteek. Suust suhu leviva info toetuseks rddgib
kindlasti asjaolu, et sauelased on linnale viga
lojaalsed ning Sauel elatakse tihti polvkondade
kaupa vanaemast-vanaisast noore pereni.

Samuti t6id intervjueeritud vilja, et sisulise
kaasamise oOnnestumiseks peab lisaks artiklitele,
flaieritele, plakatitele looma voimalikult palju
isiklikke kontakte: kidima ukselt uksele projekti
tutvustamas ning kutsuma inimesi osalema. Saue
lihiajaloo koige korgema kodanikuaktiivsusega

ettevotmine ehk Kiutise tn 8 arenduse vastu

allkirjade kogumine korraldati lisaks avalikes
kohtades allkirjade kogumisele ukselt uksele
kdimisega.

Lisaks erinevatele sotsiaalsetele keskustele liigub
palju sauelasi spordiradadel: nii Saue tammiku
jooksurajal kui Sauelt Laagrini kulgeval kerg-
liikklusteel. Neid kohti tasub teavitamisel #ra
kasutada.

Oluline asukoht, mida kasutab enamik sauelasi
igapidevaselt, on linnast viljasoit Olerexi bensiini-
jaama juures. Suurema vilireklaami kasutamise
korral on tegemist hea kohaga, kuna vilireklaam
jadks silma suurele osale Saue elanikele, sh just
neile, kes t66tavad Talllinnas ning liiguvad
Tallinna-Saue vahel autoga ning pole seetottu Saue
linna teenuste ning igapdevaeluga ehk viga seotud.
See on asukoht, mille kaudu visiooniloomise
protsessi kaasata raskesti kittesaadavaid ning Sauet
magalarajoonina  kasutavaid elanikke. Viimaste
sidumine kohaliku kogukonna arengus kaasa-
rddkimisse on linna jitkusuutliku arengu tagamisel
viga oluline.

Onnestunud  osalusplaneerimise eeltingimus on
avatud kommunikatsioon. Nagu teoreetilises osas
sal vilja toodud, on Eesti kontekstis erinevate
organisatsioonide vaheline koost66 ja valmisolek
koostooks pigem vihene. Koost6oteema tousis
pievakorda ka mitme intervjuu jooksul. Linna
alliksuse to6taja viljendas soovi kasutada linna-
voimu struktuuris voimalikult histi olemasolevaid
ressursse.

Koostiod tabaks robkem teba teiste linna alliiksustega.
Seda on ndiliselt tehtud, aga mitte tegelikult. Seda tabafks
pdriselt teha. (linna alliiksuse tiotaja, elanik)

Positiivse niitena organisatsioonide- ja sektorite-
vahelise dialoogi algatamise osas voib tuua Saue
linnavalitsuse poolt kokku kutsutud vabaithenduste
Umarlaua ning 2012. aasta stigisel esimest korda
korraldatud Saue ettevOtjate Umarlaua. Kuigi
tegemist on pigem ametlike Uritustega, tuleb
nimetatud dialoogialgatusi tunnustada. Siiski ei saa
kord kvartalis v6i harvem toimuvaid koosolekuid
koost66ks pidada, vaid pigem teabevahetuse
platvormiks, millest v6ib laiem koost66 alguse
saada.

See oli nagu vormitiide, nagn ikka sellised iiritused.
Linnavalitsusel oli ju vaja ennast tutvustada ja ndidata, et
kes nad on _ja mis toimub. Pundutati seda keskmist ala ja
lilejacinu oli kemplemine kabe voimuliidn vabel. (ettevitja,
maaomanik — iseloomustades ettevitiate jimarlanda)

Kisides ettevOtjate omavahelise suhtluse kohta
linnas, selgus, et vOimalusel kasutatakse ldhedal-
asuvate ettevotete teenuseid. Samas tuli vilja, et
puudub avalik andmebaas, mis koondaks Saue
linnas tegutsevate ettevotete tegevusvaldkondi ja
kontakte. Intervjueeritud ettevotjad selgitasid, et
kuigi Saue linna ettevGtluskeskkonda voib pidada
pigem aktiivseks, tegeleb igaiiks eraldi oma asjaga.

Koostéole juhtis tdhelepanu ka Vanaméisa kiila
elanik, kes t&i vilja, et kiila ja linna vaheline piir on
elanike jaoks kunstlik ning piirkonna arengut silmas
pidades on oluline métestada sealset elukeskkonda
laiemalt ja libim&eldumalt. See eeldab valla ja linna
suuremat paindlikkust ja muutust mSttemallides.

Sane ja ka Saue valla piirkondade arengnt takistab niivord

Jdik haldusjaotus, nagn see meil tinapdeval on. Mingis
mdttes tuleb see seadusandlusest vii institutsionaalsest
struktunrist  koige latemas mottes, teisalt on see me
mdttemallides kinni. Nditeks kui Sane vald veel hiljuti tegi
ettepaneku oma libivaldadele, et arutame, kas meil oleks
motet iibineda, siis see esmane vastus oli kobe, enne kui
keegi oleks dildse arutama hakanud, et “ei, mitte mingil
Jubul, nad tabavad meie rahakoti kallale tnlla”. Ei nibta
koostipotentsiaali ja sisulist tabet koos midagi arutada voi
arendada. (V anaméisa kiila elanik)

Teatav valmisolek suuremaks koostooks linna-
arengut mojutavate protsesside juhtimisel on
inimeste seas olemas. Kuivord sellist praktikat,
mis kitkeb suutlikkust nidha ohtude kérval enam

23



Saue linna keskuse visiooni loomine osalusplaneerimise teel.
Taustaanaliiis, tegevuskava ja meetodid

Linnalabor 2012

voimalusi ning avatumat suhtlust, on Eesti
haldusjuhtimises veel vihe, kujuneb osaluspla-

protsessi vastu huvi ja usalduse d&dratamine
linnavalitsusele kindlasti proovikiviks.

neerimise korraldamine ning visioneerimis-
2.16 Voéimalikud ohud - osalusplaneerimise protsessi korraldamise
mojutajad

Taustaanaltiisi ks tlesanne oli kaardistada
voimalikud teemad, varasemad siindmused voi
tinased ithe vOi teise huvigrupi eesmirgid, mis
vOivad negatiivselt mdjutada eelseisva protsessi
kavandamist ja libiviimist.

Kiitise tn 8 krundi uus arendus

Varasemalt poleemikat tekitanud OU Koger
Arenduse  krundi ostis paari aasta  eest
pankrotivarana OU OG  Elektra, mis plaanib
nimetatud krundile Grossi kaubanduskeskust.
Krundi pargipoolsesse kiilge on kavandamisel
biiroo- ja teenindushoone. Saue linnaarhitekt nieb
OG Elektra voimalikku arendust positiivse
sammuna keskusala kujundamises.

Kavandatava keskuse visiooniloome seisukohast
voib Kiitise tn 8 detailplaneering probleeme
tekitada. Uhelt poolt voib kohalikel inimestel
tekkida Gigustatud kiisimus, mida tihendab
piitkonna visiooni loomine, kui osale alast on juba
lahendus paika saamas. Kuivérd tegemist on
arendusega samale krundile, mille vastu koguti
2000. aastate keskpaigas ligi 1000 allkirja, voib OG
Elektra arendusidee seada kiisimuse alla keskusala
visioneerimisprotsessi sisu ja libipaistvuse.

Seisuga detsember 2012 ei ole teada, mis on
kohalike elanike seisukoht Grossi toidukaupluse ja
keskusala soovitud ilme suhtes. Kuna kaasaegsete
linnade trend on luua keskused, kus sega-
funktsioonilise ala keskmes on aktiivne ja sotsiaalne
tinav ning valiruumi kasutav inimene, on
kaubanduskeskuse praeguses lahenduses, kus
majaesist tdidavad parkimiskohad, keeruline niha
orgaanilist seost tulevase keskusalaga.

Juhul kui elanikud peaksid taas koonduma OG
Elektra planeeritava arenduse vastu, avaneb
linnavalitsusele voimalus = selgitada kavandatava
osalusplaneerimisprotsessi erinevust tavapirasest
planeerimisest: kui Kiitise tn 8 arenduse puhul ei
ole kaasatud kohalike arvamust ega uuritud nende
vajadusi, siis keskusala t&Ostuspiirkonna arenda-
mise puhul soovitakse alguses luua visioon ning
alles siis litkuda edasi detailplaneerimisele.

Eeskitt tuleks OG Elektra arendus haarata
suuremasse keskusala visiooni, et vihendada
voimalikke tekkivaid vastuolusid peagi osaliselt
chitatava ning kohalike elanike soovitud keskuse
kokkusobivuse osas.

Oht, et kaasamine jdib vaid formaalseks

Kaasamistegevust saab lugeda onnestunuks vaid
siis, kui kogutud infol on reaalne viljund.
Osalusplaneerimise Snnestumiseks ei piisa vaid
erinevate huvigruppide kaasamisest ning uritustel
korgema  osalusprotsendi  saavutamisest, vaid
kogutud ideed-arvamused tuleb votta edasise t66
(detailplaneering,  chitusprojekt,  hoonete  ja
viliruumi viljachitamine) aluseks.

See tihendab, et osalusplaneerimise etappi tuleb
ideeliselt pidada vordvairselt oluliseks ekspertide
poolt libiviidava tavapirase planeerimisetapiga, mis
tihendab ka mirkimisviirsete rahaliste vahendite
planeerimist osalustegevuse parimaks
korraldamiseks.

Vestluses linnavalitsuse esindajaga selgus, et linna
ootus osalusplanecerimise protsessi tulemile on
kehtestatud detailplaneering. Linna poolt algatatud
osalusplaneerimisprotsessi onnestumiseks on aga
vajalik Gihine arusaam planeerimisprotsessi edukast
tulemist (st detailplaneeringust), mis on koostatud
koosloodud visiooni pShjalt.

See tihendab, et ideede genercerimise ja
osalussoovi tekitamise jaoks peab aega varuma,
seda protsessi ei tohiks kiirendada, sest juhul kui
teavitusto6 jadb viheseks, ei ole pShjust oodata
aktiivset osalemist ideede viljatéotamises. Iga
dritus on osa aastasest kaasamistegevusest.

Tuleb arvestada, et sisuline ruumiline planeerimine
on Eesti kontekstis veel vihe levinud praktika ning
inimeste  osalemine thiskondlike protsesside
suunamisel on omavalitsuste ja riigi tasandil veel
madal. Samuti on t&dtavad inimesed héivatud
igapdevaste kiisimuste lahendamise (nt Kadaka
elurajooni arenduse probleemid) ning pere-elu
korraldamisega, mis toob tagasi todemuseni, et
kavandatav ~ kaasamisprotsess  peab  olema
pohjalikult 1dbi mdeldud ja professionaalselt
korraldatud. Viimane eeldab protsessi tellija ehk
linnavalitsuse pohiméttelist valmisolekut
korraldada osalusplaneerimine vastavalt koostatud
kontseptsioonile.

Arvestades, et visiooniloomise protsess on
kavandatud 2013. aastale, mil toimuvad kohalike
omavalitsuste valimised, on oluline, et kodanike
kaasamise idee ei muutuks tithjaks valimisluba-
duseks, vaid siiliks kogu ettevétmise sisuline
idee: leida visioon keskuse pikaajaliseks
arendamiseks ruumiliste ja sotsiaalsete lahen-
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duste, vajaduste ja ideede kogumise ning
stinteesimise kaudu.

Piirkondlik visioon vs etapiline
arendamine

Intervjuust the keskusala ddrekrundi maa-
omanikuga selgus, et omanik on valmis oma
territooriumil ~ keskusala — arendamisega  algust
tegema ning seda oluliselt varem kui 10-15 aasta
perspektiivis. Samuti selgus intervjuus
linnavalitsuse esindajaga, et ,,roosa“ stsenaariumi
jargi on linna soov esimese arendusetapiga algust
teha juba 2014. aastal.

Valmisolek litkuda ideefaasist reaalse tegutsemiseni
on iseenesest maaomaniku ja linna poolt viga
tervitatav. Muret tekitab vaid kiire pealehakkamise
thildumine tervikkontseptsiooniga. Osalus-
planeerimisel pohinev visiooniloome ja sellest
juhinduv ala planeering koos arhitektuurse
terviklahendusega kaotaksid oma motte, kui
piitkonda arendataks krunt krundi haaval ja
krundipiiridesse sobivate lahendustega.

Etapiline arendamine on igati moistlik ldhene-
misviis, kui see juhindub tervikkontseptsioonist

ning protsessi koordineerijal — linnavalitsusel —
on kindlameelsus suunata arendajaid koos-
loodud lahendusest juhinduma.

Visiooni loomine eramaale

Visiooniloome esimeseks informeeritavaks
sihtrithmaks peavad olema keskusala
maaomanikud.  Keskusala ~maaomanikega on

abilinnapea 2012. aasta varastigisel kohtunud ning

tutvustanud keskusala arendamise ideed.
Osalusplaneerimise ~ kaudu  visiooni  loomine
tihendab aga, et koigile inimestele antakse

voimalus arutada konkreetse territooriumi tuleviku
tle. Linnavalitsus peab maaomanikele pohjalikult
selgitama, mis on osalusplaneerimise eesmirk ning
milline on protsessist eeldatav kasu mitte ainult
linnaruumi arengule ildiselt, vaid ka konkreetselt
maaomanikele ning maa véimalikele miitijatele.

Osalusplaneerimisprotsessis on oluline selgitada
linna ruumilise keskkonna, sotsiaalse ja avaliku
ruumi omavahelist seotust. Sel moel saab
ennetada maaomanike skeptilist hoiakut, mis ei
soosi linnakodanike arvamuseavaldusi neile
kuuluva omandi suhtes.
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IIT Saue keskusala
osalusplaneerimise kontseptsioon,
tegevuskava ja meetodid

Toetudes eelnenud taustaanaltiiisile, pakume selles peatiikis Saue keskuse osalusplaneerimisel pShinevaks
arendamiseks kontseptsiooni koos tegevuskava ja soovituslike meetoditega.

3.1 Kontseptsiooni lihtekohad

Esiteks: joudmine véimalikult paljudeni

Kogu protsess peab kaasama voimalikult palju inimesi, haarates iihel voi teisel viisil visiooniloomesse
ligikaudu 1000 Saue linna ja ldhiasulate elanikku. Kaasatud peavad olema erinevad sihtrihmad, kuna eri
elufaasides inimestel (lastel ja noortel, alles hiljuti pere loonutel, keskealistel, eakatel) on koigil oma kogemus
linnaruumi kasutamisest ning erinevad vajadused mugavaks toimetulekuks. Kaasatud peavad olema igasugu
eluvaldkondades tegutsevad ja eri sotsiaalsetesse kihtidesse kuuluvad inimesed, et tagada voimalikult lai
arvamusspekter. Kaasatavate huvirihmade loetelu on lisatud taustaanaliitsile.

Teiseks: metoodika mitmekesisus ja asjakohasus

Visiooniloome kdigus peab kasutama eri meetodeid, mis varieeruvad osalemise intensiivsuse poolest, sest
sihtrithmadel on erinevad voimalused, vajadused ja valmisolek t66ga kaasa tulemiseks.

Kolmandaks: protsessi libipaistvus

Et t66 6nnestuks, peab info levima voimalikult laialt ja kogu protsess olema ldbipaistev. See tihendab, et
igatihel on voimalus aru saada, millises etapis tO66 parasjagu on, kes seda teeb, miks seda tehakse, mis on
toimunud eelmistes etappides, mis seisab ees ning kuidas saab oma panuse anda. Info peab levima
olemasolevates kanalites (kohalik ajaleht, linna koduleht ja facebooki voog) ja ka uute kanalite kaudu
(plakatid, bannerid, flaierid, visiooniloome koduleht). Tihtsustama peab inimeselt inimesele levivat teavet.
Korraldaja peab looma voéimalikult palju isiklikke kontakte visiooniprotsessi tutvustamisel: vesteldes
inimestega tinaval, spordiradadel, Sauel korraldavatel pere- ja kultuuritiritustel. Kogu protsessi ja
konkreetsemalt korraldatavaid tritusi reklaamivad (iles)kutsed peavad joudma reaalselt elanike kodudesse ja
tinava-vaatevilja, mitte jadma vaid interneti- ja ajaleheveergudele. Tdnavaruumi kasutamine teavituskanalina
aitab juhtida tihelepanu, et kodu on kogu linn, mitte vaid nelja seina vaheline ruum.

Neljandaks: kahesuunaline kommunikatsioon

Lisaks sellele, et kommunikatsiooni eesmirk on jagada infot uudse protsessi kohta ja tekitada voimalikult
paljudes huvi, on kogu protsess avatud diskussioonile, kus igaliks kuulatakse dra, kiisimused saavad vastused
ja on voimalus, et vaidlustest voib selguda tode. Selle juures on viga oluline roll modereerimisoskustel.

Arutelude  ellukutsumine peab esiteks toimuma otsekontaktina korraldatavate fookusrithmade,
teemaseminaride ja suuremate avatud Urituste kaudu. Teiseks peab soodustama dialoogi jitkumist
visiooniloome kodulehel, kus on avatud foorum ja kus on ileval kisitlused.

Viiendaks: protsess on avatud muutustele

Osalusplaneerimise puhul on tegu ajas areneva protsessiga, mis kogub osalejatelt kui kohaliku elu
ekspertidelt pidevalt sisendit. Seetottu ei ole voimalik ette mairata koiki detaile, nt mone konkreetse
seminari libiviimise meetodit. Peatiikis 2.2 soovitame erinevaid td6meetodeid.
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Kuuendaks: protsessi terviklikkus

Oluline on visioneerimisprotsessi viltel silmas pidada nii sisulist (keskusala linnaruumi visioon) kui ka
vormilist (projektijuhtimine, kommunikatsioon, kujundus, moderaator) professionaalsust. See kehtib iga
seminari, suuriirituse, flaieri, veebisissekande ja ajaleheartikli kohta.

Iga kaasamismeetod peab soodustama jirgneva Urituse (nt teemaseminar) voi sindmuse (nt kiisitlus veebis)
osalusaktiivsuse kasvu nii, et osalejad levitaksid sellekohast infot nii soprade seas kui ka pereringis.

Osalusplaneerimise sisendina peab arvestama arengukavas kaardistatud kohalike vajadustega ning 2011.
aasta visioonikonverentsil valjatd6tatud ideid.

Et osalusplaneerimise protsess oOnnestuks, soovitame leida visiooniloomise korraldajaks kolmas,
neutraalne osapool, kel on piisavalt teadmisi osalusplaneerimise meetoditest ja pohimdétetest.
Neutraalse vahendaja vajalikkust toodi vilja ka intervjuudes. Protsessi korraldaja tlesannetena ndeme
jargmisi tegevusi:

e protsessi juhtimine Iahtuvalt t66 eesmarkidest ja lilaltoodud pdhimdtetest;

e  kohalike vajaduste valjaselgitamine nii kvantitatiivsete (kusitlus) kui ka kvalitatiivsete (kohtumised, teemadhtud,
Uiritused jne) osalusmeetodite abil;

e  ekspertteabe vahendamine osalevatele huvigruppidele;
e  koos osalejatega kogutud info slinteesimine keskusala visiooniks.

3.2 Osalusplaneerimise meetodid
Selles peattikis kirjutame lahti visiooniloomise protsessi voimalikud meetodid koos eesmirgi ja eeldatava
tulemusega. Meetodite kasutamisel ja kaasamise korraldamisel abistab allolev ajatelg (vt ka lisas 1) ja

tegevuskava (lisas 2)

g kuul , kuu2 ,  kuu3 1 kuu 4 l kuu5 4 kuu6 ;  kuu7 ,  kuu8 4 kuu9 ; kuul0 ; kuull ,

{ajutised kasutused alal, tootoad, naitus, ondamine

ccscessgitlirivivrivecivrn

falutusksigtd,diskussioon veebis 7

1 1 I I I
;huv’gmgpl teemasemmand
: ;M'ﬁtymlgg Unistuste kogumine

korraldaja sisemine to6

1606 avalikkusega

Joonis 3. Osalusplaneerimise hinnanguline ajakava, mida nieb tipsemalt ka lisas 1.

Vilireklaam

Visioneerimisprotsessist teavitamise esimene samm on vilireklaam (bdnner), mis niitab kitte keskusala
territooriumi ning kutsub elanikke osalema ala tuleviku kujundamises.

Et voimalikult paljud inimesed binnerit mérkaksid, on heaks asukohaks Saue kaubakeskuse esine viljak voi
restorani Loft ja Swedbanki kontori esine ala. Voimalusel oleks nutikas paigaldada teine bidnner Olerexi
vahetusse lihedusse, Tallinna-suunalise viljasdidu juurde.

Tulemus: Teadmine algavast protsessist jouab elanikeni, keskusala touseb tihelepanu alla.

Kiisitlus kvantitatiivsete andmete kogumiseks

Sauelaste huvid saab vilja selgitada kusitluse abil, mis aitab koguda statistiliselt padevaid andmeid. Koigile
Saue elanikele ja tegutsejatele moeldud kiisitlusega saab teada, millised on kohalikud vajadused ja millised
tinased kitsaskohad, mille lahendamisse voi parandamisse voiks uus keskusala panustada. Saadud andmete
pohjal saab edasist visiooniprotsessi tles ehitada, samas on need tulevasele arendajale driplaani koostamisel
kohaliku noudluse moéddetavaks kinnituseks. Kisitlusega saab teada tldisemad kohalikud viirtused, mida
peab arendusprotsessis ja uue flisilise keskkonna kavandamisel silmas pidama. Lisaks aitab kiisitlus tosta
visiooniloome avalikest tiritustest osalemise aktiivsust.
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Kisitluse teemaptstitused peab tles ehitama nii, et need drataksid elanike huvi linnaplaneerimises kaasa
ridkida ning tulla korraldatavatele duritustele. Kisitluse kiisimuste koostamisse ja selle tulemuste
analliisimisse peab olema kaasatud sotsioloog.

Kisitlus kaasamisvahendina on praktikas viga levinud meetod, kuid esindab vaid thepoolsel
kommunikatsioonil péhinevat lihenemist. Osalusplaneerimise idee seevastu juhindub dialoogipShisest
suhtlusest, mistottu on Saue kaasamiskava iiles ehitatud oluliselt mitmekihilisemana. Kiisitlusega kogutud
andmed on heaks lihtekohaks edasise dialoogi arendamisel.

Kisitluse kiisimused avaldatakse kohalikus lehes Saue Sona ning kiisitlusele kutsutakse vastama sauelaste
kodudesse (sh Saue tmbruse kandi kiiladesse) saadetava flaieri abil. Flaieril on link uuringukiisimustele
vastamiseks veebikeskkonnas. Need, kes internetti ei kasuta, saavad flaieri tagakiiljel oleva tdidetud
kiisimustiku  vOi  ajalehest  viljaldigatud  kisimustiku  tagastada kogumiskohtadesse linnavalitsuses,
raamatukogus ja paevakeskuses.

Peale elanike vajadusi ja rahulolu selgitava kiisitluse analiiiisi saab veebikeskkonnas kisida elanike arvamust
tthe voi teise idee poolt voi vastu koos tiiendavate kommentaaridega.

Tulemus: kiisitluse kaudu kogutud info on sisendiks huvigruppide to6tubade korraldamisele. Kisitluse
tulemused avaldatakse visiooniloome kodulehel.

Flaier info levitamiseks, kogumiseks ja kontaktide loomiseks

Lisaks pidevale ildisele teemakajastusele Saue Sonas ja visiooniloome veebikeskkonnas on oluline
reklaamida konkreetseid iiritusi ja tegevusi. Uheks eesmirgipiraseks meetodiks on flaier, mis jouab inimeste
postkastidesse ning levib ka aktiivsemalt kasutatavates avalikes kohtades. Flaier tagab info joudmiseni ka
nendeni, kes ei loe Saue Sona.

Visioneerimisprotsessi jooksul kavandatakse saata flaiereid kahel korral. Esimene flaier jGuab elanike
postkastidesse  visioneerimise esimesel nadalal. Flaieri ithel pool on visiooniprojekti tutvustus,
veebikeskkonna aadress ja kutse esimesele Gihisele avatud tritusele — selleks on jalutuskiik keskusalal. Flaieri
teisel kiljel on kusimustik, mille saavad tdidetud kujul kogumispunktidesse tuua need, kes internetti ei
kasuta.

Teine flaier saadetakse kohalike elanike kodudesse visioneerimisprotsessi teise kuu lopupoole ning see
kutsub elanikke teemaseminaridel osalema. Flaieril on kirjas seminaride teemad, toimumiskoht ja -aeg ning
info registreerumise kohta. Samuti on flaieril visioneerimise veebiaadress, kus saab end toimuva ja
toimunuga kurssi viia.

Sénumiesitlus flaieril peab olema lihtne, konkreetne ja tabav. Inimeste tihelepanu tdmbamiseks soovitame
kutselausetena kasutada selgeid ja inimlikke kiisimusi, nt “Mille jirele Sina Sauel puudust tunned?”, “Milline
voiks olla mitmekesine ja turvaline tinavaruum?”, “ Kus ma voiksin elada, kui ma ei jaksa enam ahju kiitta ja
aia eest hoolitsedar”.

Tulemus: jooksev info levib tShusalt.

Veebikeskkond

Visiooniprotsessi kajastav koduleht toetab projekti pidevat, kahepoolset ja libipaistvat kommunikatsiooni.
Soovitame veebiplatvormina kasutada Community Toolsi, mis on Eestis arendatav vabavaraline lahendus.
Suuri lisakulusid see protsessile kaasa ei too (peale serveri rendihinna) ning on tinu sissechitatud kaardile ja
muudele tooriistade praktiline terviksiisteem. Community Toolsi veebiplatvormi kasutatakse piirkondliku
info paremaks levitamiseks ning arutelude pidamiseks niiteks Viljandis (www.minu.viljandi.ee); Kalamaja ja
Pelgulinna (www.telliskiviselts.info) ning Uue Maailma asumis (www.uusmaailm.ee) Tallinnas.*

Miks kasutada veebikeskkonda visiooniprotsessi tugistruktuurina?

e Info interaktiivselt ja struktureeritult esitamine tOstab osapoolte teadlikkust linnaplaneerimisest ja huvi
elukeskkonna vastu laiemalt. Veebi saab koguda inspireerivaid maailmanaiteid osalusplaneerimisest ja
linnakeskustest.

e  Koondab protsessis osalejaid ja nende kontakte, mistdttu on vdimalik paremini protsessi kohta sdna levitada ja
saada inimesi osalema.

4 Community Toolsi suhtluskeskkonna on iiles seadnud ka Saue valla ja linna elanikke tthendav MTU Sauekas, kuid
pogusal vaatlusel on keskkonna kasutajatchulk esialgu viga viike.
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e  Vdimaldab kusitluste ja muude meetodite abil koguda nii ideid kui ka statistilisi andmeid.
e  Vodimaldab diskussiooni jatkumist seminaride, té6tubade ja avalike Urituste vahelisel perioodil.

e Vdimaldab koondada ideid tuleviku tarbeks ja tagasisidestada neid ideid, mida ei saa visiooniprotsessis arvesse
votta.

e  Kaasab neid, kellel pole véimalik tootubades voi avatud Uritustel osaleda.
e  Reklaamib uutmoodi métlevat Saue linna, kodulehel kajastatavat protsessi ja tulemusi saab teistele
omavalitsustele eeskujuks tuua.

Voib eeldada, et veebikeskkonna kasutajate hulk kasvab visiooniloomise viltel: iga {irituse arutelu voib
jatkuda foorumis ning viide veebikeskkonnale on kajastatud igal tritkitud flaieril, artiklil ning plakatil.

Pirast visiooniloomise 16ppu tasub kaaluda Community Toolsi kui eri osapoolte suhtlust soodustava
keskkonna kasutamist visiooni elluviimise ja miks mitte muu info edastamiseks, mis puudutab kohalikku
kogukonda.

Lisaks spetsiaalsele visiooniloomise kodulehele toimub informatsiooni levitamine juba olemasolevate
kanalite kaudu, st Saue linna kodulehe ja facebooki voo kaudu.

Tulemus: efektiivhe kommunikatsioon ja elanike teemakohase teadmise tostmine, mitmekilgsema hulga
elanike kaasamine.

“Mis oleks kui..., sest siis saaks linnas...”

Veebikeskkonnas saab holpsalt koguda tagasisidet ja ettepanekuid. Muu hulgas on hea koguda unistusi. Uks
lihtne formaat selleks on jirgmise lause tidiendamine: Mis oleks kui. .., sest siis saaks linnas... Kogutud unistused
struktureeritakse vastavalt teemadele, need saavad tiheks sisendiks iihisiritustele ning on inspiratsiooniks
kogu protsessi viltel. Unistamise tileskutse voiks visiooniloome kodulehele iiles panna kuu aega enne teist
suurt avalikku Uritust planeerimistelgis (vt ajakava lal ja trituse kirjeldust allpool).

Tulemus: koguneb infopank ideedega, mida saab l6imida visiooniprotsessi voi mida iseseisvalt edasi
arendada.

Huvigruppide seminarid

Huvigruppide — t66tubade  ehk  fookusrihmade .
eesmirk on vilja selgitada teemad, mis on olulised Saue hnna e
erinevas elufaasis olevatele ja eri tarbimisharjumusega
inimestele, ning nende inimeste ja teemade voimalik
seos keskusalaga.

kortermajade
elanikud

erivajadustega
elanikud

eramute
elanikud

Huvigrupid kutsub kokku korraldaja, kasutades
eelt6bga ja kisitluse ning kodulehe kaudu kogunenud
kontakte. Eelt66 seisneb muu hulgas toé6protsessi ja

noored

eesmirkide tutvustamises erinevaid huvigruppe kohalikud
. . . . . eksperdid
koondatavates organisatsioonides — giimnaasium, véikelaste
.. . ~ - vanemad aktiivsed
noortekeskus, pievakeskus, huvikeskus, ettevotjate damiud
i - ; ; - ~ keskusala
liit, kulaseltsid. Teiseks tuleb ihendust votta bl garadi

“organiseerumata”  sihtrihmadega —  keskusala omanikud

maaomanikud (sh Kitise 8 krundi omanik), noored
emad, muidu aktiivsed linnakodanikud.

L . . L. ?"o" Sauel elaVag %’
Huvirthmade kontakte saab ka linna elanikeregistrist mujal tegutsevam N —
iy . . > ettevétjad aktiivsed —
(nt emapuhkusel viibivad noored emad/isad, @ mujal elavad, | [ kodanikud @
. .. . . ﬁ Sauel tegutsevafl )
erivajadustega inimesed, pensionisaajad). ) ettevotjad Fre
Aktiivsemaid sauelasi saab kaasata linnas tegutsevate $

vabatihenduste kaudu. Kuigi enamik vabaithendusi ei
ole linnaplaneerimise teemadega seotud, on tegu
elanikega, kes on harjunud koos kiima ja midagi koos
tegema ning kes on harjunud omavahel infot jagama.

Joonis 4. Huvigruppide kaasamise eri etapid.

Huvirthmade t66tubade ldbiviimise meetodid varieeruvad vastavalt huvirihmadele ning soltuvad ka
toogrupi ldbiviijast, sest mitte alati ei pea t66tubasid ldbi viima kogu protsessi korraldaja.

Véimalikud lihenemised erinevate huvirithmade kaasamiseks on kitjas allpool.
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Keskusala maaomanikud

Maaomanikud on esimene grupp, kellega tuleb kohtumine korraldada. Enne ndost nikku kohtumist
peab maaomanikele saatma Ulevaate kaasamiskavast. Siis oskavad omanikud kohtumisel
tegevuskava kohta kiisida ning saavad Gelda, millised on nende jaoks kaasamisprotsessi
murettekitavad kohad.

Fookusriihma kohtumisi tasub korraldada modereeritud timarlaua meetodil. Korraldaja eesmirk on
anda maaomanikele pohjalik tlevaade kaasamistegevuse etappidest ning saada teada maaomanike
voimalikud koost66- ja vastuseisukohad. Koik maaomanikud on Saue elanikena oodatud osalema
nii suurematel avatud uritustel kui ka teemaseminaridel.

Viikelaste vanemad

Viikelaste vanemate (peamiselt noorte emade) fookusrithm on oluline esiteks seetottu, et viikelaste
vanemad on aktiivsed linnaruumi kasutajad ning nende lapsed on loodetavasti need, kes hakkavad
tulevikus keskust aktiivselt kasutama.

Seminari sissejuhatusena soovitame kasutada litkumiskaarte, mille abil saab vilja selgitada osalejate
igapdevased litkumiskoridorid, ning leida, millised on positiivsed ja negatiivsed kogemused
linnaruumis litkumisel.

Edast jatkuks t66 gruppides, kus arutatakse litkumiskaartide diskussioonist ja kusitluse tulemustest
viljakasvanud teemasid.

Eakad

Ka eakatega libiviidav liikumiskaartide joonistamine voib pakkuda viirtuslikku infot selle eagrupi
vajaduste kohta. Seejirel tuleks tutvustada kisitluse tulemusi ja uurida nende tagasisidet koondatud
statistikale. Oluline on vilja selgitada, mis on Sauel elamise juures need teemad, mis teevad eakatele
muret (jittes korvale sissetuleku kiisimuse). Modereeritud iimatlaua abil saab kokkutulnuid suunata
motlema, milliseid teenuseid vOi asutusi voiks tulevasel keskusalal olla, et vanemal generatsioonil
oleks Sauel parem elada.

Noored

Noorte puhul tasub viidrtustada loovaid lihenemisi. Noored on vaja panna métlema, mis on nende
jaoks linnaruumi puhul oluline ning mida nad saaksid ise selleks teha, et tulevane keskus arvestaks
nende soovidega. Uhekordsete kohtumiste asemel on soovitatav terve kursuse voi kohtumiste satja
libiviimine, kus vaadatakse linnaelu laiemalt (nt loengud, rollimingud, filmid) ning joutakse l6puks
konkreetsete lahendusteni kas ruumiliste sekkumiste, videoklippide, oma raadiosaate v6i muu
meediumi kaudu. Niiteks saaks teha videosid teemal “Mulle meeldiks, kui Sauel on...”, palju
paremad teemapustitused saab leida aga koos noorte endiga.

Linnaruumiteemalisi rollimdnge saab ldbi viia ka pikema kursuseta, samuti on efektiivhe meetod
ideede kiivitamiseks kirjandi- ja joonistusvoistlus.

Keskusala naabrid kortermajadest ja eramutest

Kohtumise esmane eesmirk on elanikke teavitada ja teiseks selgitada vilja nende ootused ja hirmud
seoses keskuse arendamisega. Pirast tldist vestlusringi soovitame kohalolijad jaotada gruppidesse
ning anda igale grupile lahendada tiks viljatoodud mure/probleem.

Uks sonastus lihtekiisimuse piistitamiseks on selline: “Kuidas saaks keskus areneda nii, et... [ei
realiseeruks viljatoodud hirm, vaid selle asemel liheks hoopis teisiti]?*.

Ettevotjad

Hoivatuse tottu on ettevotjate niol tegu ilmselt raskesti kittesaadava grupiga. Taustauuringu kiigus
tehtud intervjuudes ilmutasid nad vihest huvi grupit66 vastu. Kuivord 30. mirtsil toimub aga Saue
ettevotluspdev, kuhu tuleb kokku hulk ettevotjaid (sh Rootsi ettevotjad sopruslinnast), soovitame
korraldada  Urituse  raames seminari, mis tutvustab linna  ettevotjatele  voimalusi
visioneerimisprotsessis osaleda ja selgitab, et ettevotjate ideed ja panus on viga oodatud. Samal
dritusel saab tutvustada veebikeskkonda. Rootsi sopruslinna ettevotjate kogemust dra kasutades
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saaks lisaks kaardistada, mida voiks Saue uus keskusala pakkuda, et kohalikud ettevotjad paremini
integreeruksid ning et ettevotlustegevus Saue linnas oleks tdnasest veelgi edukam.

Aktiivsed sauelased (peamiselt vabaiihenduste ja linnaasutuste esindajad)

Aktiivsete sauelaste, vabaiithenduste ja linnainstitutsioonide esindajate puhul on tegemist inimestega,
kellel puhul voib eeldada, et neil on vilja kujunenud oma arvamus ja olemas kogemus otsustes
osalemisest. Seminari voOiks alustada Ulevaatega esmase kisitluse tulemustest. Seejirel tasub
moodustada t66grupid, mille eesmirk on kaardistada, millised kitsaskohad on nende t66s praegu
ning kas keskuse arendamine voiks selles osas aidata. Uhtviisi oluline on teada saada, millised
strtuktuurid voi rajatised aktiivsete inimeste tegevust praegu toetavad ja milline on nende
professionaalne ja isiklik huvi keskuse puhul.

Huviriihmade kohtumiste tulemus: kogutud info siinteesimisel tekivad suuremad teemablokid jirgnevate
seminaride jaoks, kus saab neid koos ekspertidega stigavuti kisitleda.

Teemaseminarid

Teemaseminarid on avatud iritused, mis keskenduvad olulisematele keskusala arengut puudutavatele
teemadele. Valiku teemade vahel teeb korraldaja, vottes aluseks kisitluse tulemused, huvirtihmade
seminaridel kisitletud ja veebifoorumis vilja kididud motted. TéOprotsessi korraldaja valib tleskerkinud
teemade hulgast vilja 3-4 olulisemat suunda, mis holmaksid keskusala arendamise peamiseid probleeme.
Eeldada voib, et seminarid keskenduvad erinevatele teemablokkidele (nditeks keskuse teenused ja
kaubandus; keskus ettevotlustegevuse soodustajana; keskuse avalik ruum ja liikumine), kuid protsessi
avatuse huvides ei saa teemasid ette mairata.

Teemaseminaride libiviimisse soovitame kaasata valdkonnaeksperte, kes jagaksid omapoolseid teadmisi,
teeksid vahekokkuvotteid ja peegeldaksid erinevate ideede voimalikku mdju nii keskusele kui ka Sauele
laiemalt. Seminari juhtimine jddks korraldaja kanda.

Teemaseminari the td6meetodina soovitame kasutada maailmakohviku formaati: ruumis on valmis seatud
lauad, kus igaithel on oma teema voi kiisimus. Inimesed to6tavad thes lauas umbes pool tundi, seejirel
vahetavad lauda ja liiguvad teise teema juurde. Nii kumuleeruvad eri inimeste teadmised. Lopuks toimub
kokkuvdtete tegemine. Igas lauas on moderaator, kellena saaks kasutada tudengeid (nt Tallinna Ulikooli
linnakorralduse voi Eesti Kunstiakadeemia urbanistika magistrantuurist).

Tulemus: osalejad saavad infot erinevate arengusuundade mojust kohalikule elukeskkonnale ning oskavad
selle tulemusel paremini sGnastada soovitud muutuseid.

Ajutised kohakasutused, eksperimendid, ajutised planeerimiskohvikud

Esimese poolaasta tulemus on eeldatavasti kohaliku kogukonna aktiveerumine, soov midagi dra teha, mis
toob kaasa erinevad ruumilised algatused keskusalal. On see siis kriidiga potentsiaalse jalakdigutee
mahajoonistamine, virava avamine paremaks ldbipddsuks vOi mone turvalise nurga ilevotmine
rulakatsetusteks ja tdnavakunsti harrastamiseks. Tegevusi koordineerib protsessi korraldaja, radkides libi
maaomanike ja linnavalitsusega. Siiski lihtutakse pohimottest, et linlasi voib usaldada ning kui vajalik info
turvalisuse voi voimalike piirangute kohta on vastastikku vahetatud, on keskusala katsetustele avatud.

Suvel 2013 Sauel toimuvatel kultuuritiritustel (nt linna jaanitulel ja linna 20. stnnipideval) saab tlles seada
planeerimistelgi, kus koost66s eelnenud visiooniprotsessis aktiivselt osalenutega tutvustatakse keskusala
arendamise protsessi, vahetulemusi, kogutakse ideid voimalikeks katsetusteks ja julgustatakse keskusala
erinevate katsetuste ruumina kasutama.

Tulemus: arusaam keskusalast kui igavast tootmismaast on murenenud, kohalikud on kogenud positiivsete
muudatuste elluviimist ja tunnetanud, et vahel piisab vaid viikesest isiklikust panusest muutuse
saavutamiseks.

Keskuse arendamise infopunkt

Keskusele uue visiooni loomise osalemise aktiivsust aitaks tosta infopunkti rajamine monda keskusalal
asuvasse, tana alakasutatud ruumi. Infopunkt koondaks kdoikvoimalikku keskuse arendamist puudutavat
teavet ja materjale (kaarte, planceringuid ja nende selgitusi) ning kajastaks osalusplaneerimise protsessi
paralleelselt kajastusega veebikeskkonnas. Infopunkti tootajalt saaks paluda selgitusi ning panna oma
arvamusi kirja. Taolise aruteluruumi loomine soosib keskusala paremat omaksvottu, visiooniprotsessi
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libipaistvust ning territooriumi imbermdtestamist tootmisalast tulevaseks keskuseks. Infopunktist kujuneks
arendustegevuse studa.

Infopunkti  tlesseadmine on  vOrdlemisi  ressursimahukas. — Taustaanaliitisi  kommenteerinud
kaasamisekspertide hinnangul on aga tegemist viga efektiivse meetodiga sisulise kaasamise ning kogukonna
koost66 edendamiseks. Saue keskuse arendamiskontseptsiooni silmas pidades oleks reaalne avada infopunkt
pérast teist suuremat avalikku tritust. Juhul kui 6nnestuks leida sobiv ruum, voiks nimetatud Uritus selles
planeerimisruumis toimuda. Infopunkti leidmine ja mehitamine on heaks koostddtlesandeks ka Saue
linnavalitsusele. Infopunkti mehitamiskulusid aitaks vihendada see, kui kolida keskusala arendamise eest
vastutava linnavalitsuse esindaja v6i konsultandi t66koht keskusalale.

Tulemus: kohalikul kogukonnal tekib koht, kus keskuse arendamise teemadel arvamust avaldada ning
teemakohast infot saada, kasvab osalemisaktiivsus ning kogukondlik suhtlemine.

Suuriiritused

Suurtrituste all peame silmas stindmuseid, kuhu on oodatud koéik huvilised, sdltumata nende seotusest alaga
vOl senisest osalemisest visioneerimisprotsessis. Kuigi teemaseminaridki on koigile huvilistele avatud,
réhutame, et allpool kirjeldatud dritused on olulised ristteekohad, mis annavad protsessi edasisele kiigule
suuna.

Suuriiritus nr 1: jalutuskiik keskusalal

Jalutuskdik tulevase keskusala territooriumil sobib histi visioneerimisprotsessi avapauguks.
Ekskursioonil saab (eelneval kokkuleppel) sisse astuda alal paiknevatesse hoonetesse ning tutvuda
sealse tegevusega, saab selgitada keskusala piire, tutvustada seniseid ideid ja ala ajalugu, tuvastada
ruumis peituvat potentsiaali ning puudusi. Jalutuskiik tuleb libi viia koos kohalike ekspertidega (nt
linnaarhitekt), kodu-uurimise seltsi ning maaomanikega. Jalutuskiik erineb tavalisest ekskursioonist
selle poolest, et pole tihesuunaline info jagamine, vaid esimene voimalus aruteluks.

Kutse uthisele jalutuskdigule jouab elanikeni esimese flaieri levitamise, kohaliku lehe ja
veebikeskkonna kaudu. Soovitame kavandada jalutuskiik monele laupdevahommikule.

Tulemus: clanikud teavad, millisest alast on jutt ja miks see t06s on, kes on ettevotmisega seotud
ning kuidas saab edaspidi osaleda; korraldaja on saanud viairtuslikku kohalikku esmateavet ala
kohta.

Suuriiritus nr 2: senitehtu tthine uilevaatamine

Kui votta aluseks selles taustaanaliitisis sisalduv info edasise toOprotsessi kohta, peaks tritus nr 2
langema juunikuusse. Enne puhkuste algust on oluline korraldada iiritus, kus korraldaja esitleb
senise t06 tulemusi ning kiisib huvigruppidelt tagasisidet.

Tdenioliselt on selleks ajaks kogunenud nii palju uut teavet ja teadmust, mille sistematiseerimiseks
saab korraldaja kasutada stsenaariumplaneerimise meetodit. Sel moel visualiseeruvad keskusala
tuleviku voimalikud arengustsenaariumid.

Urituse toimumiskohaks soovitame ajutist rajatist (nt telk) voi inforuumi keskusala territooriumil,
mis soodustaks ala ndgemist tavapirasest erineval viisil. Oma kontekstis ootamatu ja atraktiivne
objekt t66tab ka visiooniprotsessi reklaamina.

Uritusel niidatakse eelnenud protsessi kiigus kogunenud materjali — noorte tehtud videoid ja
presentatsioone; laste joonistusvéistluse tulemusi, telgi voi kas voi angaaride seintel on tleval
tootubadest ja veebifoorumis koorunud métted, joonised ja skeemid.

Planeerimistelgis/inforuumis arutelu libiviimiseks soovitame kasutada avatud ruumi meetodit, mis
voimaldab kohalikel endil tostatada teemad, millest rifkida ning annab vabad kied osaleda just nii
kaua, kui aeg vOimaldab, ning kaasa riddkida just neil teemadel, mis tunduvad ponevad.
Diskussioonide kidimaltiikkamiseks voib korraldaja vilja pakkuda mone teema, mis on varasematest
toogruppidest esile kerkinud. Korraldaja tlesanne on ka meetodit tutvustada ja aidata osalejaid
aruteluteemade tdpsel formuleerimisel. Viljat66tatud ettepanekud saavad omakorda sisendiks
keskusala stsenaariumide kokkupanemisel.

Tulemus: Esiteks saab senise t66 kokkuvote tagasisidet. Kui on kasutatud stsenaariumplaneerimise
meetodit, saab uurida elanike hoiakuid tihe v6i teise ruumilise arengu viljavaate suhtes. Tédnu sellele,
et Uritus on “vallutanud” keskusala, nieb rohkem inimesi ala muutuva keskkonnana. Elanikud
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saavad kinnitust, et visiooniloomine on pidevas arengus. Uritusega saab korraldaja hinnata senist
protsessi — kas kasutatud meetodid on olnud tulemuslikud, kas kaasatud on piisavalt inimesi, kas
edasised tegevused on Oigesti planeeritud, kas kogutud teave aitab kaasa kokkuleppel pohineva
visiooni loomisele.

Suuriiritus nr 3: arengustsenaariumide esitlemine

Heldatavalt stigisel toimuva kolmanda suuriirituse eesmirk on esitleda juba konkreetseid
arengustsenaariume. Kui korraldaja ei kasutanud stsenaariummeetodit suve alguse suuriritusel,
soovitame seda kindlasti teha niitid, sest illustratsioonidega ja ndidetega varustatud piltlikud
stsenaariumid on hea vahend eri arengusuundade selgitamiseks. Uritusel arutatakse, millised majud
kaasnevad erinevate visioonilahenduste rakendumisel, milline visioon esindab kdoige enam eri
osapoolte soove ning valitakse theskoos vilja arengustsenaarium, mida peetakse Saue keskusele
parimaks.

Et dritusel, mis on kogu visiooniprotsessi kaalukaim siindmus, osaleks véimalikult palju osapool,
tasub paigutada keskusala umber ning dlejddnud linna kutseplakatid koos illustratsioonidega
voimalikest arengustsenaariumidest. Tuleb kasuks, kui visualiseeringud on ddrmuslikud,
tlepaisutatud, isegi veidi drritavad, et ajendada seeldbi inimesi Uritusele kohale tulema ja seisma
kogukondlike viirtuste eest.

Meetodi tulem: kokkulepitud visioonidokumendi mustand; korraldaja saab arutelust infot
viljavalitud stsenaariumi tiiendamiseks.

Suuriiritus nr 4: visiooni tutvustus

Pirast kogukondliku kokkuleppe saavutamist vajab korraldaja aega loppdokumenti koostamiseks.
Seda esitletakse antud etapi viimasel dritusel, mis eeldatavalt langeb aasta 16pukuudesse.
Visioonidokument koosneb eri huvigruppide kokkuleppest keskusala visiooni osas, visioonil
pohinevast lihtetilesandest detailplaneeringule, tegevuskavast visiooni elluviimiseks ning vihemalt
visandlikest illustratsioonidest keskusala tulevikust.

Visiooni tutvustamine toimub koostdds protsessi libiviija ja visiooniprotsessis osalenud elanikega:
nt ks vOi teine aktiivsem osaleja ja valdkonna lahtimotestaja esitab mingit visioonikontseptsiooni
teemat.

Ulimalt tervitatav oleks, kui visiooni tutvustaval iiritusel pannakse palju réhku tegevuskava
tutvustamisele, et koik protsessi panustanud ndeksid, mis nende t66 pohjal hakkab juhtuma.
Moodustada voiks ka t66grupi, mis hakkab seisma keskusala arendamise eest. TO6gruppi voiksid
kuuluda nii linnavalitsuse esindajad, kohalikud aktiivsed elanikud kui ka (kohalikud)
valdkonnaspetsialistid ~ (kinnisvaraarendajad,  planeerijad,  arhitektid).  Sellise  aktiivgrupi
moodustamine soodustaks osalemise jatkumist pirast visiooniloomist ning visiooni elluviimist.

Tegevuskava on tipsemalt lahti kitjutatud lisas 2.
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Kokkuvote

Kiesolev t66 kujutab Saue tulevase linnakeskuse
arendamise  kontseptsiooni, mis  pShineb
osalusplaneerimise pohimotetel. Kontseptsiooni
pohjal saab koos elanike ja teiste huvirihmadega
praeguse tOOstusala asemele vilja t66tada
kohalikke vajadusi arvestava visiooni. Sellest
jirgmine samm on koosloodud visiooni pdhjal
detailplaneeringu koostamine, kus pannakse paika
juba konkreetsed maakasutuse tingimused.

Et  osalusprotsessi  kontseptsioonini  jouda,
koondasime analtitisi I ossa teoreetilised tausta-
teadmised inimest védrtustava linnaarengu
kavandamisest ning osalusplaneerimise olemusest,
hiivedest ja kaasneda voivatest raskustest.
Paralleelselt viisime ldbi empiirilise uuringu Saue
linna toimimisest ning inimeste hoiakutest
keskusala arendamise suhtes (osa II). Vihemalt
libiviidud intervjuude pohjal voib kindlalt viita,
et viljavaade uuest linnakeskusest pakub kdigile
osapooltele huvi, seda peetakse tdhtsaks ning
ollakse valmis arengus kaasa radkima.

Toetudes eelnevalt kogutud infole koondab
analiiisi III osa ehk keskuse kavandamise
kontseptsioon osalusplaneerimise protsessi jaoks
olulised seisukohad, tegevuskava ja soovituslikud
meetodid visiooniloome labiviimiseks.

Kuigi usume, et Ukskdik millise piirkonna
arendamisel on elanike ja teiste huvigruppide
arvamus Ulioluline ning nende vajadused peaksid
planeerimises lihtekoha looma, peame vajalikuks
mainida, et paralleelselt tuleks visiooniloomisse

kaasata ka planeerijaid ja regionaalarengu
eksperte. Lisaks soovitame laiendada kaasatute
ringi  viljapoole  Saue  linna, kas  voi
arvamusuuringu korraldamise kaudu. Kuigi meie
kavandatud visioneerimisprotsessis on ekspertidel
oma roll ning tulevase protsessi korraldaja
tlesanne on (lisaks projektijuhtimisele) suunata
visiooniloomist voimalikult professionaalselt, sh
kooskoélas Harjumaa reaalsete arengutega, siis
kavandatavale visioonile tuleb kindlasti kasuks
laiema pildi uurimine ning planeerijate oskus niha
asju strateegiliselt.

Uks variant valminud visioonile “hinnangu”
saamiseks on kinnisvaraarendajate ja teenuse-
pakkujate huvi keskuse arengu kavandamises
osaleda. Kindlasti ei pea me arengute jatmist vaid
turu otsustada parimaks lahenduseks. Halbu
niiteid ei pea kahjuks kaugelt otsima — majandus-
buumiaegsed Ulepaisutatud ja halva infra-
struktuuriga arendused Tallinnas ja Harjumaal on
regionaaltasandil tegemata jietud t66 tulemus.
Kuigi osalusplaneerimise kaudu saab viga palju
potentsiaalseid  ohtusid  tinu  aruteludele
minimeerida, soovitame keskusala toeliseks
tombekeskuseks kujundamiseks visiooniloomega
paralleelselt 1ibi viia ekspertanaliiiisi. Selle raames
tehtav piitkondlik arvamusuuring ldhikilade ja -
linnade elanike seas annab statistilise pildi
inimeste vajaduste kohta, aitab asulaid omavahel
funktsionaalselt paremini siduda ja vilja t66tada
piirkondlikud spetsialiseerumissuunad.
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Lisa 1. Visiooniloomise soovitatav ajakava
kuu 1 kuu 2 kuu 3 kuu 4 kuu 5 kuu 6 kuu 7 kuu 8 kuu 9 kuu 10 kuu 11

ajutised kasutused alal, tootoad, péitus %
eltsiad dskissioon vecbs U

huvigruppide?/teemaseminarid, 77/
kohtumised% unistuste kogumine% i

uurdritus 33
arengu-
tsenaariumi

suurdritus 2:

suurdritus 13
jalutuskaik
keskusalal

i korraldaja sisemine t66

%////% to0 avalikkusega
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Lisa 2. Visiooniloomise soovitatav tegevuskava

koduloo-uurijad, alal
asuvad ettevotjad,
aktiivsed kodanikud

elektroonilised
kanalid

kuu 1 ettevalmistused jargnevaks korraldaja valmisolek avalikuks
protsessiks: kisitluse koostamine, kaasamisprotsessiks
kodulehe sisseseadmine, banneri-
plakatite-flaierite kujundamine
jne*
kuu 2 | nddal |teabe jagamine visiooniloome kogu Saue korraldaja, avalik ruum, info protsessi algusest jéuab suure
1-2 kaivitumisest ja ajakavast, kommunikatsiooni- Saue SGna, hulga inimesteni (sh vallaelanikeni),
vaadeldava ala esiletoomine ekspert elektroonilised mottetegevuse kaivitamine kohalike
kanalid seas, reklaam visiooniveebile
kusitlus kogu Saue kusitlus flaieri flaier, kaardistatud on Saue elanike
tagakdljel, Saue SGnas ja Saue SGna, vaartused ja teenustepdhised
elektroonilistes elektroonilised vajadused
kanalites kanalid
nadal | kusitlustulemuste anallls* valminud on esmane kokkuvdte
3 teenuste kohta, mida sauekad
peavad vajalikuks; dokument on alus
jargnevateks huvigruppide
kohtumisteks
nadal | suuriritus nr 1: jalutuskaik koik huvitatud info vahetamine: korraldaja, Saue linna | flaier, loodud on otsekontaktid elanike,
4 keskusalal eksperdilt elanikule, endised arhitektid ja plakat, linnaesindajate ja ekspertide vahel,
elanikult eksperdile praegune arhitekt, Saue SGna, pandud alus paremale edasisele

kommunikatsioonile, keskusala
tunnetatakse muutuva kohana

* — korraldaja t66, mis ei avaldu viljapoole
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kuu 3 huvirihmade t66toad maaomanikud modereeritud Gimarlaud korraldaja ja otsekontakt tapsustunud on erinevate
viikelaste vanemad liikumiskaardid + eksperdid huvigruppide vajadused,
grupitéo ettepanekud nende saavutamiseks
eakad liikumiskaardid, ja isiklik valmisolek edasises
kiisitluse tulemuste protsessis osalemiseks

tutvustamine, (visiooniloomest arendustooni)

kaasamiskava
tutvustamine +
modereeritud Gmarlaud
olulistel teemadel

keskusala naabrid kaasamisprotsessi
(kortermajad + tutvustamine, naabrite
eramajad) ootuste ja hirmude

vdljaselgitamine +
grupitdo "kuidas voiks
keskus areneda nii,

et..."

koolinoored joonistusvaistlus, korraldaja ja abilised | otsekontakt kooli
kirjand, videod koolis, koolist ning ning
linnaplaneerimise noortekeskusest noortekeskuse abil

seminar noortekeskuses

aktiivsed sauelased kisitluse tulemuste korraldaja, eksperdid | otsekontakt

(vabatihenduste tutvustamine + grupit6o

esindajad, sh vajaduste ja ootuste

vallaseltsid) + valjaselgitamiseks

linnainstitutsioonide

juhid

ettevétjad ettekanne otsekontakt
kaasamiskavast, Saue ja linnavalitsuse abil

Rootsi sépruslinna
ettevotjate Umarlaud
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(planeeringud,
seletuskirjad,
tooriihmades esitletud
ideed, uuringu
tulemused jne) + vaba

suhtlus, koosmotlemine

ténaval

kuu 4 teemaseminarid (3-4 tk), koik huvitatud maailmakohvik + korraldaja, eksperdid | flaier, olemas on info erinevate
nt teenused ja ettevotlus; eksperdi tagasiside poster, arengusuundade mdjust kohalikule
liilkumine ja avalik ruum; kultuur ja Saue SGna, keskkonnale ja sisend avatud
kogukondlik tegevus elektroonilised Uritusele
kanalid
kuu 5 | nddal | unistuste kogumine "Mis oleks, koik kodulehe kasutajad | veebikeskkonnas korraldaja Saue SGna, kogutud on palju kohalikke ideid
1-2 kui..." abil kiisimus "Mis oleks, elektroonilised koos pShjendustega, sisend avatud
kui..., sest siis saaks kanalid Uritusele ja inspiratsioon teistele
linnas..." osalejatele
nadal | suuriritus nr 2: senitehtu Ghine koik huvitatud avatud ruum + eelneva | korraldaja koos plakatid, olemas on sisend erinevate
3-4 Ulevaatamine t606 kaigus valminud linnavalitsusega Saue SOna, arengustsenaariumide
videode, piltide ning elektroonilised kokkupanemiseks
unistuste esitlemine kanalid
keskuse arendamise infopunkt koik huvitatud igakilgne korraldaja, Saue SGna, tugevnenud kogukondlik suhtlus,
informatsiooni linnavalitsus ja elektroonilised parem side keskusala ruumiga;
esitlemine kohalikud kanalid, viidad elanikud, kes internetti ei kasuta, on

paremini kaasatud
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kuu 6-8 info levitamine ja ala otseselt kéik huvitatud; | ajutine korraldaja ja eelnevad kohalike seas on tugevnenud tahe ja
sisset00tamine ajutiste kaudselt saavad osa planeerimiskohvik kohalikud huvirihmade oskus oma kodulinna valiruumis
sekkumistega koik sauekad ajutised kasutused alal | kohalikud elanikud kogunemis'ed jfa\ positiivsel rT.meI "kaed k('JIge panna",
(korraldaja ja teemaserr'n'narld, k.('efkusala tdhendus on Ithsast '
ekspertide abiga) elektroonilised téostusalast muutunud mitmeti
; - ; kanalid, Saue kasutatavaks alaks
arutelu jatkumine korraldaja, eksperdid .
elektroonilistes ja kohalikud elanikud 58na, kool, .
kanalites nqortekeskus ja
teised
Uritus Saue korraldaja, huviriithmade
siinnipaevapidustuste linnavalitsus, kogunemiskohad,
raames kohalikud elanikud vabaiihenduste
sisekanalid,
tleriigiline
raadioprogramm
ja muu meedia
kuu 9 suurdritus nr 3: koik huvitatud arengustsenaariumide plakatid, elanikud on teinud "poliitilise
arengustsenaariumid esitlus ja Ghe Saue SGna, otsuse" keskuse tulevase sisu ja ilme
stsenaariumi elektroonilised kohta, mille linnavalitsus loeb
valjavalimine, valitud kanalid endale siduvaks
stsenaariumi
tapsustamine
toéorihmades
kuu 10 t606 tdiendamine vastavalt korraldaja, eksperdid valminud on visioonidokument,
kolmanda avaliku Grituse detailplaneeringu lahtelilesanne ja
tulemustele ja IGppviimistlus* tegevuskava
kuu 11 suurdritus nr 4: koik huvitatud aktiivsed osalejad korraldaja ja plakat, visioonilahendus on kdigile
visioonidokumendi, tutvustavad ise visiooni | linnavalitsus Saue SOna, kattesaadav; keskusala arenguid

detailplaneeringu lahtellesande ja
tegevuskava l6ppesitlus

elektroonilised
kanalid, Gleriigiline
raadiojaam ja
trikimeedia

kajastab ja jalgib edaspidi kohalik
aktiivgrupp, mis koosneb
linnavalitsuse esindajatest,
kohalikest elanikest ja teistest
spetsialistidest

* — korraldaja suuremahuline sisemine t66
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